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Los comedores en Castilla y Ledn son esenciales para toda la Comunidad Edu-
cativa y para la sociedad en general y por este motivo se ha impulsado este
estudio, para conocer y mejorar el servicio de comedores en los centros educa-
tivos publicos de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

Este estudio constaba de un apartado relacionado con la recogida de datos y
analisis de los mismos, por parte de las familias, en diferentes comedores es-
colares de los centros educativos distribuidos por toda la geografia de la Comu-
nidad Autonoma teniendo en cuenta el tipo de servicio que ofrecia (linea fria/
cocina in situ) y la empresa que ofrecia este servicio.

Para poder recoger estos datos era necesario obtener la autorizacion precep-
tiva a la autoridad competente.

Desde un primer momento, la Confederacion de Federaciones de Asociacio-
nes de Padres y Madres de Alumnado de Centros Publicos de Ensefianza de
Castilla y Ledon (CONFAPACAL) se puso en contacto con la Direccion General
correspondiente de la Consejeria de Educacion para obtener los preceptivos
permisos y, aunque les parecio interesante el proyecto que se les planteg, se
derivo a las respectivas Direcciones Provinciales al tener las competencias en
materia de comedores escolares.

Hay que tener en cuenta que las funciones de la Comision de Comedores es-
tan recogidas en el articulo 6 de la ORDEN EDU/286/2015, de 6 de abril, por la
gue se crean y regulan las comisiones provinciales de comedor escolar en la
Comunidad de Castilla y Leon) son:

Corresponde a las Comisiones Provinciales de Comedor Escolar en relacion
al servicio publico de comedor escolar prestado en los centros docentes pu-
blicos no universitarios las siguientes funciones:

Realizar el seguimiento y la supervision del funcionamiento de los come-
dores escolares.

Proponer soluciones a los problemas detectados en el funcionamiento
de los comedores escolares y el analisis y evaluacion de las medidas
adoptadas por la administracion educativa.

Informar a los directores de los centros con comedor escolar de las cuestio-
nes debatidas en el seno de las comisiones y que les afecten directamente.

Formular propuestas de mejora en la gestion de los comedores escolares.
Participar en la elaboracion de encuestas y otros mecanismos que per-

mitan valorar el grado de satisfaccion de los usuarios del comedor esco-
lar y de sus familias y analizar sus resultados.



En el ejercicio de sus funciones los miembros de las comisiones provincia-
les podran acceder al comedor escolar en horario de prestacion del servi-
cio salvaguardando, con caracter prioritario, el correcto desarrollo y funcio-
namiento del servicio.

Confapacal envio solicitud a todas las Direcciones Provinciales para presentar
el proyecto y obtener la autorizacion. En dicho escrito se comunico el objetivo
del proyecto (recogida de datos béasicos del funcionamiento del comedor es-
colar) con el UNICO fin de obtener evidencias que sustenten las propuestas de
mejora de los préximos pliegos de prescripciones técnicas en la licitacion de
la gestién de los comedores.

Para la recogida de datos, el padre o madre voluntaria perteneciente al AMPA
del centro educativo, utilizaria un formulario elaborado por CONFAPACAL. Las
preguntas de dicho formulario versan sobre: tipo, calidad y cantidad de comida
y condiciones del contexto: organizacion, ruido, espacio, etc.

Finalizada la toma de datos en cada provincia se analizarian para su validacion
estadistica.

Esta propuesta ha tenido que analizarse y votarse en las reuniones ordinarias de
las Comisiones de Comedores Provinciales con diferente resultado, aunque en
ninguna provincia se ha podido realizar el estudio tal y como estaba planteado a
fecha de elaboracion del presente documento.

Confapacal sigue trabajando para que esta recogida de datos pueda llevarse a
cabo adaptandose a los requisitos establecidos por cada Comisién de Come-
dores ya que considera imprescindible contar con este analisis para mejorar
las licitaciones de los pliegos de prescripciones del servicio de Comedores
Escolares de Castilla y Leon.

Si finalmente se obtienen estos datos se publicaran y se adjuntaran a este
estudio.



2. ANALISIS PLIEGOS
2008-2022

Cambios y continuidades

14 anos de Comedores Escolares:
Analisis Comparativo los Pliegos
de Licitacion en Castillay Ledn
(2008-2022)




El comedor escolar es una herramienta vital para atender las necesidades
economicas y alimenticias del alumnado y su nucleo familiar, ademas de ayu-
dar a la conciliacion entre la vida familiar y escolar. Al tratarse de un servicio
publico dirigido a una poblacion vulnerable y en crecimiento, la alimentacion
de lasylos menores debe ser de primera calidad y ajustada a sus necesidades
individuales, promoviendo asi un desarrollo integral adecuado.

Esta realidad ha hecho que la gestidn del servicio sea cada vez mas compleja,
ya que su objetivo no se limita a proporcionar alimentos, sino a garantizar una
ingesta saludable, equilibrada y variada. Ademas, cumple un papel importante
a la hora de fomentar una cultura alimentaria y habitos higiénicos y alimen-
tarios adecuados, asi como de autonomia y corresponsabilidad. Por ello, es
fundamental priorizar estos aspectos y asegurar que, tanto desde las institu-
ciones como desde la sociedad en su conjunto, se trabaje de manera decidida
para alcanzarlos.

El objetivo central de este apartado es conocer qué opciones de mejora tienen
los pliegos actuales para un modelo de comedor mas saludable, sostenible,
justo y educativo.

Para cumplir este objetivo, se llevara a cabo un analisis del servicio de comedor
a través de la tendencia de los pliegos de licitacion y contratacion a lo largo de
los afios 2008 hasta 2022, comprobando si cumplen la legislacion vigente y cen-
trandonos en ciertas variables elegidas para comprobar las siguientes hipotesis:

- Criterios en los pliegos de contratacion: Los pliegos de contratacion no
establecen criterios sociales y ambientales adecuados.

- Predominio del sistema de catering: Existe una tendencia hacialaimple-
mentacion del sistema de catering en linea fria.

- Recursos para alimentacion: Los recursos destinados a la comida son
insuficientes para garantizar la calidad del servicio.

- Personal de cocina y monitoraje: El personal de cocina y monitoraje es
insuficiente para cubrir las necesidades del servicio.

- Funcién educativa y de desarrollo local: No se reconoce el comedor es-
colar como un espacio de educacion alimentaria y de fomento del desa-
rrollo local rural.

- Comedor escolar y empleo rural: El comedor escolar tiene el potencial
de convertirse en un motor para el empleo rural.



2.1. Contexto y aspectos generales de
la gestion

A continuacion, se va a analizar la informacién que las Administraciones del Es-
tado publican periédicamente relacionada con obras o servicios que deben rea-
lizarse a través de empresas privadas, en el contexto especifico de la prestacion
del servicio publico de comedor escolar en centros docentes.

En primer lugar, y para contextualizar el tema, es importante mencionar que el
proceso mediante el cual la Administracion asigna una obra o servicio a una
entidad es conocido como licitacion o concurso publico. Se utiliza el término
‘concurso” porque diferentes empresas privadas compiten entre si para conse-
guir realizar la obra o servicio anunciado en el boletin oficial correspondiente.

2.1.1. Tipos de modelos de gestion

Aunque a nivel estatal la Orden de 24 de noviembre de 1992 establece diferen-
tes modelos de gestion posibles (ver tabla), la direccion en el ambito de la ali-
mentacion es competencia de las Comunidades Auténomas y son ellas las que
establecen las directrices a seguir (incluyendo en su normativa qué modelos de
gestion de los cinco posibles existen en cada Comunidad Autonoma)?

Tabla. Tipos de modelos de gestion

a. Mediante concesidn del servicio a una Empresa del sector.

b. Contratando el suministro diario de comidas elaboradas y, en su caso,
su distribucidn y servicio con una Empresa del sector.

¢. Gestionando el Centro, directamente, el servicio por medio del perso-
nal laboral contratado al efecto por el érgano competente, adquiriendo
los correspondientes suministros y utilizando sus propios medios instru-
mentales.

d. Concertando el servicio con los respectivos Ayuntamientos que estén
interesados en ello, a cuyo efecto se formularan los oportunos convenios
con el Ministerio de Educacién y Ciencia que podrian tener cabida dentro
de marcos de cooperacién mas amplios, si ello fuera asi acordado.

e. A través de conciertos con otros establecimientos abiertos al publico,
Entidades o Instituciones que ofrezcan garantia suficiente de la correcta
prestacion del servicio.

Fuente: Orden de 24 de noviembre de 1992 por la
que se regulan los comedores escolares

" Orden de 24 de
noviembre de
1992 por la que se
regulan los come-
dores escolares
(BOE niim. 294, de
8 de diciembre de
1992).

2 Enelcasode
Castillay Ledn,
la competencia
recae sobre la
Consejeria de
Educacion.



Las formulas de gestion utilizadas por las instituciones a la hora de proporcionar
servicios de restauracion en comedores escolares son de diversa indole, pa-
sando desde la gestion directa a la indirecta. En cada Comunidad Autonoma, la
definicién de cada tipo de gestion varia, por lo que las definiciones presentadas
a continuacion hacen referencia a Castilla y Ledn y su normativa especifica.

En la gestion directa, este servicio es gestionado por las propias Administracio-
nes (sin contrataciones ni intermediarios).

En la gestion indirecta, se publican ofertas (licitaciones) para que una empresa
privada asuma la gestion correspondiente. Esta modalidad es la que resulta re-
levante para el analisis que desarrollaremos a continuacion. Estas contratacio-
nes estan sujetas a una normativa que vela por la transparencia e incluye unas
pautas de obligado cumplimiento tanto para las Administraciones como para
las empresas. Los contratos pueden ser de distinta naturaleza:

- Servicios / concesion de servicios
- Obras / concesion de obras

- Suministros

- Mixto

Tras la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (LCSP)?, la diferencia entre
ambos tipos contractuales ya no se encuentra en el objeto del contrato (la cla-
se de servicios), sino en la efectiva transferencia del riesgo operacional (art. 14
LCSP). Esto significa que se requiere una exposicion real a las incertidumbres
del mercado (art. 14 LCSP), de manera que no se garantiza que, en condiciones
normales de funcionamiento, la empresa vaya a recuperar las inversiones reali-
zadas ni a cubrir los costes de explotacion.

De esta manera, y de acuerdo con la normativa europea y estatal (que se encuen-
tra desarrollada en el apartado 3. Radiografia de la legislacion sobre comedores
escolares; Marco normativo, herramientas estratégicas y guias en el sector ali-
mentario), la Junta de Castilla y Ledn regula el servicio de comedor escolar y las
diferentes modalidades de gestion autondmica a través del Decreto 20/2008%

Decreto 20/2008, de 13 de marzo, por el que se regula el servicio publico de
comedor escolar en la Comunidad de Castillay Leon

CAPITULO IV Modalidades de gestién del servicio de comedor escolar y fun-
cionamiento.

SECCION 1.2 Modalidades de gestién del servicio de comedor escolar
Articulo 10.- Modalidades de gestion.

El servicio publico de comedor escolar se gestionara a través de alguna de las
siguientes modalidades:
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3 Ley 9/2017,de 8

de noviembre, de
Contratos del Sec-
tor Publico, por la
cual se trasponen
al ordenamiento
juridico espariol
las Directivas

del Parlamento
Europeo y del
Consejo 2014/23/
UEy 2014/24/UE,
de 26 de febrero
de 2014. (BOE, 09
de noviembre de
2017).

Decreto 20/2008,
de 13 de marzo, por
el que seregulael
servicio publico de
comedor escolar
en la Comunidad
de Castillay Ledn
(BOCYL, 19 de mar-
zo de 2008).



a) Mediante la contratacion del servicio a través de un contrato de gestion
de servicio publico.

b) Mediante convenio de colaboracion con entidades publicas o privadas
sin animo de lucro.

c) Mediante contratos de servicios con los establecimientos abiertos al pu-
blico idoneos para su prestacion.

Decreto 20/2008, de 13 de marzo, por el que se regula el servicio
publico de comedor escolar en la Comunidad de Castilla y Ledn

Podemos observar como, aunque estatalmente haya cinco posibles modelos,
en Castilla y Ledn unicamente se establecen las tres modalidades presentadas.
Actualmente, la modalidad de gestion utilizada es la licitacion (“a. Mediante la
contratacion del servicio a través de un contrato de gestion de servicio publico”),
lo que implica que la administracion adjudica a empresas privadas mediante
licitaciones publicas el servicio de comedor.

De esta forma, en el Estado Espariol, el concurso publico es un tramite esencial
para garantizar el suministro de comida en centros publicos como colegios y hos-
pitales cuando este servicio se externaliza a través de una empresa del sector.

2.1.2. Criterios en la Contratacion de Servicios
de Comedor Escolar

Los contratos publicos deben incluir tanto el servicio completo como todos los
elementos necesarios para su correcta ejecucion. La LCSP (Ley de Contratos del
Sector Publico) establece que, como regla general, los contratos deben dividirse
en lotes. Esta medida busca facilitar la participacion de pequenas y medianas
empresas en los procesos de contratacion publica, tal como se indica en el arti-
culo 46 de la Directiva 2014/24/UE®.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de fe-
brero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directi-
va 2004/18/CE

Articulo 46. Division de contratos en lotes

1. Los poderes adjudicadores podran optar por adjudicar un contrato en forma
de lotes separados, y podran decidir el tamario y el objeto de dichos lotes.
Excepto en el caso de los contratos cuya division resulte obligatoria en virtud

"

5 Directive 2014/24/
EU of the European
Parliament and of
the Council of 26
February 2014 on
public procurement
and repealing
Directive 2004/18/
EC (0JL 94,28 de
marzo de 2014, p.
65-242)).



del apartado 4 del presente articulo, los poderes adjudicadores indicaran las
principales razones por las cuales han decidido no subdividir en lotes. Dicha
decision se incluira en los pliegos de la contratacion o en el informe especifi-
co al que se refiere el articulo 84.

2. Los poderes adjudicadores precisaran, en el anuncio de licitacion o en la
invitacion a confirmar el interés, si las ofertas pueden presentarse para uno,
varios o todos los lotes. Los poderes adjudicadores estaran facultados para
limitar el nuimero de lotes que puedan adjudicarse a un solo licitador, incluso
en el caso de que se puedan presentar ofertas para varios o todos los lotes,
siempre que en el anuncio de licitacion o en la invitacion a confirmar el in-
terés se indique el nimero maximo de lotes por licitador. Los poderes adju-
dicadores indicaran en los pliegos de la contratacion los criterios o normas
objetivos y no discriminatorios que se proponen aplicar para determinar qué
lotes seran adjudicados, en caso de que la aplicacion de los criterios de adju-
dicacion pueda dar lugar a que a un solo licitador se le adjudique un nimero
de lotes superior al maximo indicado.

3. Los Estados miembros podran disponer que, en caso de que pueda adju-
dicarse mas de un lote al mismo licitador, los poderes adjudicadores estén
facultados para adjudicar contratos que combinen varios lotes o todos los
lotes cuando dichos poderes hayan especificado, en el anuncio de licitacion
o en la invitacidn a confirmar el interés, que se reservan dicha posibilidad, y
hayan indicado los lotes o grupos de lotes que puedan combinarse.

4. Los Estados miembros podran aplicar el parrafo segundo del apartado 1 ha-
ciendo obligatoria la adjudicacion de contratos en forma de lotes separados, en
condiciones que habran de especificarse de conformidad con el Derecho nacio-
nal y teniendo en cuenta el Derecho de la Unidn. En tales casos, también seran
de aplicacion el parrafo primero del apartado 2y, si procede, el apartado 3.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
2014 sobre contratacidn publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE

Como podemos ver en los pliegos de contratacion de 2008 y 2022, se valoran
criterios como el cumplimiento de la normativa sanitaria, la higiene o la ofer-
ta de menus equilibrados. A esto se suman requisitos como la capacidad de
gestion, la disposicion de cocinas centrales para abastecer a varios comedores
y la presentacion de un aval o garantia; que en la practica, tienden a excluir a
pequenas y medianas empresas. Ademas, uno de los criterios de mayor rele-
vancia es la presentacion de la “oferta econémica mas ventajosa’, lo que no solo
beneficia a las grandes empresas, que tienen mas margen de negociacion con
los proveedores y cuentan con economias de escala, sino que puede repercutir
negativamente en la calidad de los menus.

Los pliegos contractuales se dividen en dos tipos principales: las prescripciones
técnicas (PPT) y las clausulas administrativas particulares (PCAP).
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Tabla. Pliegos Prescripciones Técnicas (PPT) y Pliego
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP)

Cada una de las caracteristicas exigidas a un producto, proceso o
servicio por una norma técnica.
PLEGODE | ecpeciFiCACION B
PRESCRIPCIONES 16 :
TECNICAS f;'}“ Articulo 125, Ley 9/2017 (LCSP)
(PPT) No pueden cambiarse en la oferta, son de obligado cumplimiento
SOLVENCIA Requisitos que debe reunir un contratista para poder llevar a cabo el
TECNICA objeto del contrato (medios técnicos y humanos, experiencia...)
PLIEGO DE CRITERIO DE
CLAUSULAS ADJUDICACION | Valoracion de las ofertas para la posterior adjudicacion del contrato
ADMINISTRATIVAS (ca)
mn'r;cc::mzs CONDICION
( ) ESPECIAL DE Vinculantes durante la ejecucion del contrato = de obligado
EJECUCION cumplimiento
(CEE)

Fuente: Grupo de investigacion CPV en el Sector de la Alimentacion (UAH)®

También existen criterios de adjudicacion especificos que pueden fomentar
practicas mas sostenibles y saludables, que pueden variar dependiendo de la
Administracion que los redacte. Por ejemplo, se suelen otorgar puntos a partir
de los porcentajes minimos fijados en especificaciones técnicas. En este con-
texto, la Junta de Castilla y Ledbn como responsable en materia de Educacion,
desempena un papel clave al llevar a cabo las licitaciones y definir los criterios
de adjudicacion que orientaran estos procesos. A continuacion, se expone un
ejemplo sobre como podrian integrarse criterios de adjudicacion orientados a
promover dietas saludables para las alumnas y alumnos, y sostenibles con el
medio ambiente.

“Todos los servicios promoveran dietas sostenibles y saludables y estaran
compuestos en, como minimo un 30% en peso de productos provenientes
de la agricultura ecolégica segun el Reglamento (UE) 2018/848 o versiones
posteriores.

No se incluiran en el menu alimentos precocinados (pizza, lasafia, empanadi-
llas, croquetas, varitas de merluza, patatas fritas congeladas o embolsadas...)
ni alimentos que contengan grasas vegetales (palma y coco), grasas trans o
parcialmente hidrogenadas”
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8 Lazo Vitoria, X. et
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Publica Verde
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instrumentos
estratégicos, ins-
trucciones y guias
de compra publica
verde y cambio
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Compra Publica
Verde (Universidad
de Alcald).



2.1.3. Integracion de Criterios Ambientales en
la Contratacion Publica

Los criterios ambientales se pueden incluir en estos pliegos de la siguiente manera:

Tabla. Incorporacion de criterios ambientales

Incorporacion de criterios ambientales

@ @ & L o

C. jcémo selecciono

A. jcon quién B. ;qué contrato? D. ;qué obligacion ~ E. ;cdmo controlo

contrato? Bspecificaciones la mejor oferta? impongo en el cumplimiento de
Criterio de Solvencia técnicas Criterios de ejecucio'n ? estas Ob”gadoneS?
(Técnica/Profesional) Adjudicacion Responsable del

Condicién especial de contrato
1 Qué valor atribuyo a lo ejecucion Programa de vigilancia

ambiental? Penalidades

Fuente: Grupo de investigacion CPV en el Sector de la Alimentacion (UAH)

Asi, a la hora de ambientalizar un pliego y hacerlo mas sostenible y beneficioso
tanto para las personas que lo consumen como para el planeta en su conjunto,
nos encontramos con criterios de solvencia y sistemas de gestién ambiental que
tienen su desarrollo legislativo en el Reglamento EMAS’ y la norma ISO-14001.

De igual manera, existen guias técnicas que sirven como referencia para incorpo-
rar criterios mas respetuosos con el medio ambiente en aspectos como la adquisi-
cion de alimentos, la prestacion del servicio de restauracion y otros relacionados.

Europa Green Public Procurement Criteria (GPP Criteria)®

Tabla. GPP Criteria en Adquisicidn de Alimentos

ADQUISICION DE ALIMENTOS

RIO AMB
PROD ALIMENT) Lista de proc‘!uctos |nclu|do§ en reglamento 2018/848 o e T S T A
un determinado porcentaje de las compras debe ser % "
ECOLOGICOS productos de la lista o un mayor porcentaje
estos productos
W No usar pescados de la lista de “peces que se debe Mayor puntuacién si se usan pescados que se
"ACUICULTURA evitar produzcan en limites biolégicos seguros

Ninguno de los huevos con cascara con el codigo 3 del  Mayor puntuacion si los huevos tienen el cddigo
Reglamento 589/2008 1

Productos que usen aceites vegetales producidos a
partir de cultivos que cumplan con el Reglamento
1306/2013

BIENESTAR ANIMAL

GRASAS VEGETALES MAS
RESPETUOSAS CON EL
MEDIO AMBIENTE

CONDICION ESPECIAL
DE EJECUCION

Practicas de gestion de la contratacién = El proveedor debe recopilar y
registrar los documentos que demuestren el cumplimiento de las ET y los CA

Fuente: Grupo de investigacion CPV en el Sector de la Alimentacion (UAH)
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REGLAMENTO

(UE) 2017/1505 DE
LA COMISION de
28 de agosto de
2017 por el que

se modifican los
anexos |, Il y lll del
Reglamento (CE)
n. 01221/2009

del Parlamento
Europeo y del
Consejo, relativo
ala participacion
voluntaria de
organizaciones

en un sistema
comunitario de
gestion y auditoria
medioambientales
(EMAS).

UNE-EN ISO
14001:2015 Siste-
mas de gestion
ambiental.

Comision Europea.
(2019). EU GPP
Criteria for food,
catering services
and vending ma-
chines.



Tabla. GPP Criteria en Servicios de Restauracion

SERVICIOS DE RESTAURACION

CRITERIO AMBIENTA
MENUS A BASE DE PRODUCTOS Mends deben incluir opciones que aumenten el consumo de
DE ORIGEN VEGETAL legumbres, hortalizas, frutas
PREVENCION DE RESID DE Deben existir procedimientos escritos para evitar el residuo
ALIMENTOS Y BEBIDAS alimentario
OTROS ASPECTOS DE LOS Aplicar un plan de reduccién de residuos ajustado a la Directiva
RESIDUOS 2008/98/CE
PRODUCTOS QUIMICOS Y BIENES  Evitar el uso de productos desechables y que los productos de Mayor puntuacién al mayor porcentaje de productos
FUNGIBLES limpieza lleven etiqueta ecoldgica con etiqueta ecoldgica
CONSUMO DE ENERGIA ¥ AGUA Procedimientos escritos para la optimizacién de estos recursos Mayoe purftgac@n rmer\!r.as fisds eqUlpos tengan na
EN LAS COCINAS eficiencia energética de mayor rango
TRANSPORTE DE ALIMENTOS ) Plan para redu;cnén de emisiones de GEls Mayor puntuacién si los vehnfulos cumplen con Euro
- Vehiculos pesados y ligeros cumplan norma EuroVy 5 Vly 6 respectivamente
MEDIDAS Y PRACTICAS DE Procedimientos operativos para mejorar los anteriores
GESTION MEDIOAMBIENTAL apartados
Compra de equipos de cocina y vehiculos nuevos
CONDICION ESPECIAL - Documentar y notificar resultados de indicadores Medidas y Précticas gestién medioambiental
DE EJECUCION Formacién del personal

Fuente: Grupo de investigacion CPV en el Sector de la Alimentacion (UAH)

Espafia Plan Estatal de Contratacion Publica Ecolégica de la Administracion
General del Estado, sus organismos autonomos y las entidades gestoras de
la seguridad social (2018 - 2025)"

Este plan estd en consonancia con la ficha de producto para la adquisicion de
productosy la contratacion de servicios de restauracion (recomendaciones) de
la Unidn Europea.

Tabla. Ejemplos de buenas practicas de especificaciones técnicas ambientales

1. Alimentacion y servicios de restauracion

Principales especificaciones técnicas y/o criterios de adjudicacion que pueden ser tenidos en cuenta por los 6rganos de contratacion (excepto en la rest ion a bordo de los
trenes, que por su especial logistica y limitaciones de espacio seguiran en la medida de lo posible estas recomendaciones)

Compra de alimentos de produccion ecolégica.
Compra de alimentos producidos con «sist de produccién integrada» o equivalente

Compra de productos de acuicultura obtenidos por métodos de produccion ecolégicos.

Compra de p les con niveles de b tar elevados.

Compra de productos de temporada

Compra a granel o en envases con contenidos elevados en materiales reciclados

Compra de productos envasados con criterios de eco-disefio del envase que faciliten el reciclado y posterior uso como materia prima secundaria

Uso de cuberterias, vajillas, cristalerias y mantelerias reutilizables.

Uso de productos de papel ecologicos

Recogida selectiva de los residuos y formacion al personal

Reduccion al minimo del uso de productos quimicos peligrosos y uso de productos de limpieza y lavavajillas ecologicos.

Compra de aparatos de cocina con consumo reducido de agua y energia

Mejora de las rutas de porte y reduccion del de energia y de las emisiones de los vehiculos utilizados para prestar los servicios de restauracion

Las maquinas suministradoras de bebidas y fuentes de agua utilizaran energia limpia y no produciran residuos

Se aplicaran medidas contra el desperdicio alimentario en consonancia con lo indicado en la Estrategia Mas alimento, menos desperdicio

Las empi de rest on deberan proceder a la separacion correcta de los residuos generados y deberan ser entregados a un gestor autorizado para su tratamiento
siguiendo el principio de jerarquia en la gestion de los residuos

Los 6rganos de contratacion pueden consultar con detalle los criterios de la contratacion publica verde de la UE en este tipo de contratos en el enlace
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/food_GPP_product_sheet_es.pdf

Fuente: Plan Estatal de Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado,
sus organismos autonomos y las entidades gestoras de la seguridad social (2018 - 2025)
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Plan Estatal de Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion Gene-
ral del Estado, sus organismos autonomos y las entidades gestoras de la
seguridad social (2018 - 2025)"

Productos de temporada

“Fruta fresca de temporada, variada para cada dia, al menos cuatro dias a la
semana” “Frutas de temporada en su punto de maduracion: Cada tempora-
da consta de 3 meses, en los que se sirven unos 48 dias, fruta. Se incluiran
como minimo, 3 veces cada una de las frutas que se detallan, a lo largo de los
tres meses de la temporada: Verano: julio-agosto-septiembre: pina, ciruela,
nectarina, melocoton, albaricoque, paraguayo, meldn, sandia, pera, manza-
na, platano // Otorio: octubre-noviembre-diciembre: uva, pera, platano, caqui,
granada, kiwi, mandarina. // Invierno: enero-febrero-marzo: Kiwi, mandarina,
manzana, naranja, pina, fresa, platano. // Primavera: abril-mayo-junio: alba-
ricoque, ciruela, cereza, fresa, sandia, melon, melocoton, nectarina, naranja,
pifa, platano”

Productos ecoldgicos

“Introduccidn de alimentos ecoldgicos en el comedor. Al menos tres dias a la
semana se servira en el menu un plato (primero, segundo o postre) en el cual
el ingrediente primario sea ecoldgico. Se entiende por ingrediente primario,
de acuerdo con la definicion establecida en el art. 2.2 del Reglamen-
to 1169/2011, sobre informacion alimentaria al consumidor: “ingrediente pri-
mario: un ingrediente o ingredientes de un alimento que representa mas del
50% del producto”. Consideramos alimentos ecoldgicos aquellos que cum-
plen las especificaciones del Reglamento (CE) n° 834/2007",

“Es compromiso del Ayuntamiento desarrollar sistemas alimentarios inclusi-
vos, seguros para preservar la biodiversidad y, al mismo tiempo, mitigar los
efectos del cambio climatico. Y también promover habitos de alimentacion
y salud para luchar contra las enfermedades no transmisibles asociadas a
dietas inadecuadas y obesidad, con especial atencion, cuando sea necesa-
rio, a reducir la aportacion de azucar, acidos grasos trans, carnes y productos
lacteos-queseros, y aumentando el consumo de fruta, verdura y alimentos no
elaborados.

Para ello, la estructura de menu se sustentara en razones y recomenda-
ciones cientificas de caracter nutricionista y dietética, estara en relacion
directa y formativa con los cocineros y cocineras que cada dia elaboran la
comida en los centros escolares, con las direcciones que coordinan el pro-
yecto en cada escuela, con las educadoras que acomparian educativamente
los procesos de alimentacion en los comedores y con las auxiliares e
limpieza que cierran este circulo virtuoso con su importante labor, y para ana-
lizar los desperdicios de comida que se ocasionan.

Por ello, se exigira que un modelo de alimentacion basado en la sos-
tenibilidad, la cercaniay la salud. las materias primas utilizadas para la elabo-
racion de los menus seran de al menos... un20% de alimento ecoldgico. (este
aspecto podra ser mejorado en la oferta que presente la entidad licitadora).
Se entendera como productos ecoldgicos aquellos que cumplan los criterios
establecidos en el Reglamento europeo que regula la produccion y etiqueta-
do de productos ecoldgicos (Reglamento CE/834/2007 del Consejo, de 28 de
junio de 2007, sobre produccion y etiquetado de productos ecoldgicos y por el
que se deroga el Reglamento CEE/2092/91, estandar equivalente”.

Plan Estatal de Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado,
sus organismos autonomos y las entidades gestoras de la seguridad social (2018 - 2025)

16

" Orden
PCI1/86/2019, de
31de enero, por la
cual se publica el
Acuerdo del Con-
sejo de Ministros
de 7 de diciembre
de 2018, por el cual
se aprueba el Plan
de Contratacion
Publica Ecoldgica
de la Administra-
cion General del
Estado, sus orga-
nismos autdono-
mosy las entida-
des gestoras de la
Seguridad Social
(2018-2025). (BOE;
04 de febrero de
2019).



2.1.4. Sistemas de Seguimiento, Control y Pro-
cedimiento de Adjudicacion

Tabla. Ofertas, adjudicacion y formalizacion del contrato

Puede variar en funcion del peso de
la calidad, precio o del coste del
ciclo de vida

Y

I VALORACION DE LAS OFERTAS

licitaciones individuales | acuerdos marco

|

FORMALIZACION DEL Requisitos comunes para todos los contratos

basados (homologacién candidatos)

CONTRATO l

FORMALIZACION CONTRATOS |

Fuente: Grupo de investigacion CPV en el Sector de la Alimentacion (UAH)

Tras la adjudicacion y durante la ejecucion contractual, se requiere implementar
sistemas de seguimiento y control, establecidos en la legislacién y recogidos en
los pliegos, para garantizar el correcto cumplimiento de la licitacion. Estas he-
rramientas incluyen penalizaciones y la resolucion contractual como medidas
principales. Adicionalmente, se contemplan otros mecanismos, como la obliga-
cion de la empresa contratada de completar un documento de seguimiento, o
la implementacion de un seguimiento independiente mediante la medicion de
indicadores clave.

El procedimiento de adjudicacidn del presente contrato sera el restringido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 131.2 de la LCSP que senala que “la
adjudicacion se realizara ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio y utili-
zando el procedimiento abierto o restringido, salvo los contratos de concesion
de servicios especiales del anexo IV que se adjudicaran mediante este ultimo
procedimiento”.
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2.2. Analisis de los pliegos

El presente analisis de los pliegos de prescripciones técnicas y administrativas
se desarrolla a partir de un enfoque transversal y longitudinal, abarcando el pe-
riodo 2008-2022 e incluyendo las nueve provincias de la Comunidad Autonoma
de Castilla y Ledn. Este estudio examina la evolucién de los procesos de lici-
tacion para los comedores escolares, analizando tanto el papel de la Junta de
Castilla y Leon como entidad responsable de las contrataciones, como la pers-
pectiva de las empresas adjudicatarias y las implicaciones para el alumnado y
sus familias, principales beneficiarios del servicio.

Para ello, se han definido una serie de items que permiten abordar los aspectos
mas relevantes en relacion con el objeto de estudio:

1/ Numero de cocinas in situ y servicios de catering.

2/ Clasificacién por Entorno: Zonas Rurales (-10,000 habitantes) vs. Zo-
nas Urbanas (+10,000 habitantes).

3/ Tamaino de los lotes (nimero de centros por lote).

4/ Desglose del precio del servicio: especificacion de partidas destina-
das a alimentacion, escandallos de precios, y distincion entre el coste de la
comiday el personal.

5/ Criterios de ubicacion para cocinas centrales de linea fria: cercania,
pertenencia a la misma provincia o comunidad auténoma.

6/ Evaluacion del personal de cocina: reduccion de plantilla o de horas de
trabajo, comparacion de ratios y horas trabajadas en servicios de cocina in
situ frente a catering de linea fria.

7/ Ponderacion de criterios econémicos frente a otros aspectos: calidad
nutricional, criterios ambientales, sociales, de empleabilidad, apoyo a PY-
MEs, o reduccion de desperdicio alimentario.

8/ Criterios de Tipologia y Calidad de los Alimentos: restricciones, exigen-
cias y su especificacion como criterio técnico o de adjudicacion.

9/ Condiciones Especiales de Ejecucion y Criterios de Adjudicacion
(Ambientales y Sociales).

10/ Ratios de Personal de Monitoraje y Apoyo a NEEs (Necesidades
Educativas Especiales).

11/ Resoluciones de licitaciones: identificacion de las empresas adjudicatarias.

Este analisis pretende no solo proporcionar una vision detallada del panorama
actual y pasado de las licitaciones, sino también identificar oportunidades de
mejora en aspectos clave como la sostenibilidad, la calidad de los alimentos,
la equidad en el acceso y las condiciones laborales asociadas a los servicios
de comedores escolares. Asimismo, se invita a incorporar otros items que
puedan enriquecer este estudio, en funcion de su relevancia y coherencia con
los objetivos planteados.
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2.2.1. Numero de Cocinas In Situ y Servicios de
Gestion en Catering y Clasificacion por Entorno:
Zonas Rurales (-10,000 habitantes) vs. Zonas
Urbanas (+10,000 habitantes)

El andlisis de los comedores escolares en Castilla y Ledn se centra en dos varia-
bles principales: el nUmero de cocinas in situ y servicios de gestion en catering,
y la clasificacidn de los centros segun su entorno (zonas rurales con menos de
10,000 habitantes y zonas urbanas con mas de 10,000 habitantes).

A partir de estas variables, se busca responder a cuestiones clave como:

¢ ;Cual es larelacion entre el entorno (rural o urbano) y el uso de comedores
de modalidad en catering o in situ?

* ;Enlas provincias con un mayor numero de nucleos rurales se observa una
mayor presencia de cocinas in situ?

e ;Los comedores de los centros de nueva construccion se disefian sin coci-
na (buscando que no quede otra que la modalidad de gestion en catering)?

Este enfoque permitira comprender mejor las dinamicas territoriales y las ten-
dencias en la prestacion del servicio de comedor escolar.

Tabla. Distribucion de comedores escolares en Castilla y Leon

2008 2022
Provincia Tipo de Servicio Total Rural Urbano Total Rural Urbano
, Cocina In Situ 14 13 1 9 8 1
Avila
Catering 14 8 9 20 © ll
Cocina In Situ 39 30 9 19 12 7
Burgos
Catering 25 8 17 5312 31 22
] Cocina In Situ a 35 6 32 | 26 6
Ledn
Catering 43 21 22 56 31 25
. Cocina In Situ 21 21 0 18 17 1
Palencia
Catering 18 6 12 245 | 12 12
Cocina In Situ 22 17 5 20 18 2
Salamanca

Catering 35 13 22 42 20 22
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Cocina In Situ 31 24 7 27 21 9
Segovia
Catering 10 4 6 17 1 6
Cocina In Situ N/D N/D N/D 15 10 5
Soria
Catering N/D N/D  N/D 8 7 1
. Cocina In Situ 16 14 2 19 15 4
Valladolid
Catering 34 12 22 58 | 20 38
Cocina In Situ 32 26 6 26 22 4
Zamora
Catering 13 1 12 22 6 16

Fuente. Elaboracion propia

Es importante destacar que, en el pliego de prescripciones técnicas del afo
2022, en el apartado "4. Caracteristicas de la prestacién del servicio de comedor
escolar”, se contempla la posibilidad de modificar la modalidad de prestacion
del servicio de un modelo a otro. Aunque esto no se ha reflejado en ningun do-
cumento, en Burgos y Palencia ha habido cambios. Aunque en el pliego de pres-
cripciones técnicas de Burgos salieron 53 centros con la modalidad catering, en
19 de estos centros el servicio fue mediante cocina in situ. Esta misma situacion
ha ocurrido en Palencia, de los 24 de Catering, 2 son in situ.

‘4.3.2.3. Durante la vigencia del contrato y por acuerdo de las partes podra
cambiarse la modalidad de prestacion del servicio de caterin a in situ y
de in situ a caterin. Estos cambios vendran justificados por una mejora en
la prestacion del servicio y no supondran modificacion del contrato. Las
inversiones que se deriven del cambio de modalidad de prestacion del
servicio seran por cuenta del adjudicatario.”

ANALISIS 2008 - 2022

Crecimiento General de Servicios de Gestion en Catering

A nivel general, el numero de centros escolares con comedor que ofrecen ser-
vicio de catering ha aumentado significativamente desde 2008. En la mayoria
de las provincias, los centros con modelo de catering superan a los de cocina
in situ, especialmente en areas urbanas. Por ejemplo, Valladolid y Burgos mues-
tran un aumento significativo de servicios de catering en areas urbanas. Valla-
dolid, la provincia con mayor poblacién, presenta la mayor disparidad entre ca-
tering (58 en 2022) e in situ (32 en 2022).
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Predominio de Modalidad de Cocina In Situ en Areas Rurales |
Predominio de Modalidad en Catering en Areas Urbanas

Los datos muestran un claro predominio por el catering en zonas urbanas de
casi todas las provincias. En contraposicion, en zonas rurales la modalidad de
cocina in situ sigue siendo mas comun. Provincias como Soria y Segovia desta-
can por la predominancia de este modelo en sus areas rurales.

Cabe destacar que cuando se construyen nuevos centros escolares estos sue-
len disefiarse sin cocina, limitando la posibilidad de la modalidad de cocina in
situ y favoreciendo la gestion a través del modelo de catering. Por otro lado, en
las zonas rurales no es habitual que se produzca un aumento en el numero de
centros escolares.

De igual manera, es importante sefialar que los proveedores de servicios no es-
tan presentes en todas las provincias, ya que las principales cocinas centrales
se encuentran en Valladolid y Burgos. Ademas, las mismas empresas que ges-
tionan el catering son las encargadas de gestionar también cocina in situ por lo
que no deberia haber diferencias territoriales significativas al decidir el tipo de
cocina a implementar. Una cuestion que podria ser relevante es que las cocinas
in situ se mantengan alli donde el personal de cocina sigue siendo personal pro-
pio de la administracion.

Disparidades Provinciales

El predominio entre modalidad en catering e in situ no es homogénea en todas
las provincias, con diferencias marcadas en la relacion entre tipo de servicio y
ubicacion rural o urbana:

¢ Valladolid: Destaca como la provincia con la mayor diferencia en numero
de centros que ofrecen catering (58) frente a cocina in situ (32), lo cual
muestra una posible tendencia al uso de modalidad de catering a mayor
densidad poblacional. Ademas, es la provincia donde se han abierto mas
centros nuevos, los cuales suelen construirse unicamente con office, sin
cocina propia, lo que fomenta el uso exclusivo del servicio de catering.

® Segovia y Soria: En las provincias de menor poblacion como Segovia o So-
ria, la modalidad de cocina in situ predomina en ambas, especialmente en
areas rurales. En Segovia, existe una paridad entre servicios de catering e
in situ en la capital, lo cual es poco comun comparado con otras provincias.

e Zamora: La distribucion entre servicios de catering e in situ esta bastante
equilibrada, con un ligero predominio por cocina in situ. Cabe destacar
de igual manera que los servicios de catering han aumentado notable-
mente, especialmente en las pocas areas urbanas de la provincia (la ca-
pital y Benavente).
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e Avila: En la capital, el nimero de comedores escolares con cocina in situ
se ha reducido considerablemente, pasando de 14 en 2008 a solo 9 en
2022. En cambio, el numero de servicios de catering ha aumentado.

¢ Palencia: Aunque el numero total de centros ha crecido, la mayoria de los nue-
vos centros son de catering, con una ligera disminucion en la cocina in situ.

Incremento en Numero Total de Servicios: Los numeros totales para ambas
modalidades han aumentado en casi todas las provincias, lo que podria refle-
jar un crecimiento en la demanda de servicios de comedor o un aumento de
cobertura en las escuelas.

Resumen de Patrones Observados

- Disminucion del numero de cocinas in situ, predominio en areas rurales.
- Aumento general de servicios de catering, especialmente en areas urbanas.

- Variacion considerable entre provincias, destacandose Valladolid con el ma-
yor predominio de catering y Segovia con un predominio por la cocina in situ
en areas rurales.

- Apuesta de la administracion por el servicio de catering, aunque gracias a las
movilizaciones de las familias este cambio se ha paralizado.

- Reposicion del personal de cocina dependiente de la Consejeria de Educa-
cion por personal de las empresas que han conseguido la licitacion cuando
se producen jubilaciones de los empleados publicos.

2.2.2. Tamano de los Lotes

Tabla. Tamario de los lotes

. . Numero
Provincia Ano de lotes Numeros de centros por lote
Avila 2008 1 Lote 1(38)
2022 1 Lote1(29)
Lote1(31) / Lote 2 (33
B oe 2008 2 (31) (33)
2022 2 Lote 1(34) / Lote 2 (38)
2008 3 Lote1(37) / Lote 2 (24) / Lote 3 (23)
Le6n

2022 2 Lote 1(46) / Lote 2 (42)
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Palencia

Salamanca

Segovia

Soria

Valladolid

Zamora

El analisis detallado de la evolucion del servicio de comedores escolares en
Castillay Leon entre 2008 y 2022 muestra como ha cambiado la dinamica de la
gestion, particularmente entre los servicios de cocina in situ y servicio de cate-
ring. A continuacion, se presenta un analisis de las tendencias observadas, asi
como de la distribucion geografica y temporal, con especial atencion al tamaro

2008
2022

2008

2022

2008
2022

2008
2022

2008
2022

2008
2022

Lote1(19) / Lote 2 (20)
Lote 1(20) / Lote 2 (22)

Lote 1(28) / Lote 2(29)
Lote 1(31) / Lote 2 (31)

Lote1(1) / Lote2 (1) / Lote 3 (19)
Lote 1(20) / Lote 2 (24)

Lote 1(18)
Lote 1(23)

Lote1(25) / Lote 2 (25)
Lote 1(36) / Lote 2 (41)

Lote1(21) / Lote 2 (24)
Lote 1(48)

Fuente. Elaboracion propia

de los lotes y su impacto en la contratacion de empresas.

Analisis del Tamaiio de los Lotes y Distribucidn por Provincias

A/ Provincias con Lotes Unicos y Estabilidad en la Cantidad de Centros por

Lote (Avila y Soria)

e En Avila, el lote Unico mantiene una cantidad estable de centros, au-
mentando apenas de 28 en 2008 a 29 en 2022. Soria sigue una tenden-

cia similar, con un aumento de 18 a 23 centros.
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¢ La estabilidad en la cantidad de centros por lote en estas provincias,
donde no se desglosan en multiples lotes, puede reflejar una menor
cantidad de centros en general, lo cual puede facilitar que una Unica
empresa administre el servicio de comedor. Sin embargo, al no dividir-
se en lotes mas pequenios, se reduce la posibilidad de que empresas
locales de menor tamaro accedan a la licitacion, lo cual centraliza el
servicio y limita la competenciay las posibilidades de emprendimiento
y desarrollo socioecondmico local.

B/ Provincias con Incrementos Moderados y Division Consistente en Dos
Lotes (Palencia y Salamanca)

¢ En Palencia, los lotes se mantienen estables con un leve incremento
(de 19 y 20 centros en 2008 a 20 y 22 en 2022), mientras que en Sala-
manca también aumenta ligeramente el numero de centros en cada
lote (de 28 y 29 a 31 en cada lote en 2022).

® En ambas provincias, se observa un un reparto proximo al 50% entre
ambas modalidades: comedores in situ y catering.

C/ Provincias con Cambios Significativos en el Tamafiio y Nimero de Lotes
(Ledn, Segovia, Valladolid y Zamora)

* Ledn y Segovia presentan casos singulares en 2008, donde se divi-
den en tres lotes, pero para 2022 solo se reparten en dos lotes. Ledn,
que pasa de tres lotes en 2008 (con un promedio de 24 centros por
lote) a dos lotes en 2022 (42 y 46 centros respectivamente), muestra
una centralizacion significativa. La reduccion de tres a dos lotes im-
plica una mayor concentracion de centros por lote y puede significar
mayores desafios logisticos para las empresas en cuanto a la distri-
bucidn y gestion (desafios logisticos que son dificiles de asumir por
pequenas y medianas empresas).

¢ Valladolid presenta un aumento importante en el numero de centros
por lote. Al dividir en solo dos lotes y no optar por una fragmentacion
mayor, la administracion estd promoviendo la entrada de grandes
empresas capaces de gestionar muchos centros a la vez, limitando el
acceso a empresas locales.

e Zamora en 2022 opta por un lote unico de 48 centros, cuando ante-
riormente tenia dos lotes (21 y 24 en 2008). La eliminacion de la subdi-
vision en Zamora consolida aun mas el servicio en una sola empresa,
lo que puede crear un monopolio regional y reducir la competencia,
restringiendo la posibilidad de variacion en los menus o adaptacién a
contextos mas locales.
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Implicaciones Geograficas y Temporales

A/ Contexto Geografico: Provincias Rurales vs. Urbanas

e Tanto provincias con menor poblacion y alta dispersién geografica
(como Soria o Avila, donde la tendencia es hacia lotes Unicos), como
en provincias con mayor numero de centros escolares (como Vallado-
lid y Ledn, donde los lotes son mas grandes y tienden a dividirse en
dos); estas dindmicas pueden responder a una necesidad de la admi-
nistracion de simplificacion de los tramites y el seguimiento adminis-
trativo asi como una tendencia a una economia de escala mas restric-
tiva hacia empresas pequefas que quieren participar.

® Dos de las provincias mas rurales y dispersas, como Segovia y So-
ria, experimentan limitaciones en el acceso a servicios de catering
de gran escala. Los lotes mas pequerfios en afos anteriores podrian
haber permitido una participacion de empresas locales mas activa,
pero la tendencia actual hacia la centralizacion limita las oportunida-
des de participacion local.

* Ademas, podemos presuponer que la Junta disefia los lotes estraté-
gicamente para hacerlos mas atractivos, combinando comedores
grandes o situados en las capitales con otros alejados y pequerios.
Este enfoque busca evitar que algunos lotes menos rentables queden
desiertos en el proceso de licitacion.

B/ Evolucidon Temporal: Centralizacion y Reduccion de Lotes

¢ La tendencia a reducir el numero de lotes (como el paso de tres a dos
en provincias como Segovia y Ledn) y aumentar la cantidad de cen-
tros en cada uno indica un proceso de centralizacidn en la gestion
de los comedores escolares a lo largo de los afos. Este cambio pare-
ce orientado a priorizar la eficiencia y la simplificacion administrati-
va de las licitaciones y su seguimiento, aunque a costa de limitar la
competencia y el dinamismo local en el sector de servicios de come-
dor, asi como a priorizar la optimizacion de los costos de las grandes
empresas mediante economias de escala, lo que tiene consecuen-
cias negativas significativas. Entre los posibles efectos adversos se
encuentran la acaparacion y la monopolizacion del servicio por un
numero muy limitado de empresas de gran tamaro, muchas de ellas
filiales de empresas extranjeras, un deterioro en la calidad del servicio
ofrecido, en las comidas servidas a nifias y nifios, y en las condicio-
nes laborales del personal. La centralizacion podria traducirse en una
disminucion del personal necesario o en una mayor precarizacion la-
boral, con contrataciones que impliquen menos horas o condiciones
mas desfavorables para el personal.

* Mientras los lotes mas pequerios facilitaban la participacion de un
mayor numero de empresas locales o de menor tamario en las licita-
ciones, los lotes actuales en Castilla y Ledn favorecen exclusivamente
a un numero muy limitado de grandes empresas de catering, redu-



ciendo asi la diversidad de oferentes y las oportunidades para el tejido
empresarial local, en contra de lo que se indica en el articulo 46 de la
Directiva 2014/24/UE que busca facilitar la participacion de pequerias
y medianas empresas en los procesos de contratacion publica. Ade-
mas, al tener que responder a una demanda de alimentos tan grande,
se dificulta la compra de materia prima a productores/as locales, que
no suelen producir a gran escala.

Conclusion

La evolucion en el tamaro y la distribucion de los lotes de licitacion para los
comedores escolares en Castilla y Ledbn muestra una clara tendencia hacia la
centralizacion del servicio, que puede conllevar efectos importantes. En térmi-
nos de eficiencia, la creacion de lotes grandes puede reducir la burocracia y
facilitar el proceso a la administracion. Esta estrategia también muestra signos
de limitar la competencia, incentivar la creacion de monopolios mediante eco-
nomias de escala y fomentar la concentracion de poder/acceso al servicio, lo
cual puede dificultar el acceso de empresas locales mas pequenas al proceso
de licitacion. Estos factores deben ser considerados en futuras politicas para
garantizar un equilibrio entre eficiencia y calidad en el servicio de los comedo-
res escolares.

Desafios Futuros y Oportunidades de Mejora: A medida que crece la deman-
da de servicios de comedor en Castilla y Leodn, las autoridades deberian consi-
derar politicas que equilibren eficiencia, desarrollo local y diversidad en la provi-
sion de servicios. Dividir los lotes para hacerlos accesibles a empresas locales,
especialmente en areas rurales, podria no solo favorecer la economia local, sino
también asegurar una mejor adaptacion a las particularidades de cada provin-
cia. Asi como abrir la posibilidad a los centros que lo desean a elegir otro de los
modelo de gestion de los recogidos en la normativa, como son la gestién me-
diante convenio de colaboracién con entidades publicas o privadas sin animo
de lucro o mediante contratos de servicios con los establecimientos abiertos al
publico idoneos para su prestacion, lo que podria favorecer el dinamismo so-
cioecondmico asi como la participacion del centro y las familias en la toma de
decisiones respecto a la gestion del comedor.

2.2.3. Desglose del Precio del Servicio

En primer lugar, hablaremos de cémo se divide el precio del servicio en la licita-
cion. Una de nuestras demandas es precisar el precio de la partida alimentaria
para que no se pueda disminuir la cantidad de dinero dirigida a la alimentacion
en perjuicio de la calidad. Es decir, asegurar que la partida alimentaria sea sufi-
ciente para proporcionar una materia prima de calidad, asi como que la partida
para los salarios sea suficiente para asegurar una remuneracion digna para las
personas que trabajan en el servicio.

Es resefable que los pliegos de contratacion ofrecen una cantidad maxima a
la que pueden optar las empresas que se presentan, pero luego éstas pueden
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presentarse a la licitacion con una propuesta de gastos mas baja. En los crite-
rios de seleccion de la empresa, el precio es el criterio que prima, por ello las
cantidades que establecen los pliegos suelen ser superiores al precio final del
servicio para las familias ya que se tiende a abaratar el precio para tener mas
posibilidades de obtener la licitacion.

Especificaciones generales

El precio maximo diario para los comensales habituales es el resultado de
sumar el coste de los distintos medios humanos y materiales necesarios
para la prestacion del servicio, incluidos los costes generales y el beneficio
industrial a percibir por la empresa adjudicataria como justa remuneracion al
servicio prestado. El calculo esta recogido en el Estudio de Viabilidad.

2008

Especificamente, cada provincia tiene un excel (anexo Il), en el que se desglosa
por comedores escolares el coste de personal, el coste de infraestructura y el
coste total.

“Precio del Contrato/Curso = (Alumnos Transportados *179* precio menu dia) +
(Alumnos Beneficiarios de Ayudas del 100% *179” precio menu dia) + (Alumnos
Beneficiarios de Ayudas del 75% * 179" 75% del precio menu dia) + (Alumnos Be-
neficiarios de Ayudas del 50%179* 50% del precio menu dia).”*

2022

En todas las provincias, aparece el presupuesto general de la licitacion y el pre-
cio del menu diario. Por regla general, no se especifica el porcentaje del presu-
puesto que esté destinado a la partida alimentaria, el personal, etc. Excepcional-
mente, provincias como Salamanca si que tienen un apartado para personal. A
grandes rasgos, en todas las licitaciones hacen referencia al Estudio de Viabili-
dad, amparandose en esa normativa (se asume que la cumplen).

El presupuesto del contrato se determina, conforme a lo dispuesto en el Estudio
de Viabilidad, estableciendo un precio/menu/dia segun la estructura de costes
que forman parte de este tipo de servicio. Asi, se determina mediante la multipli-
cacion del precio/menu/dia, por el numero maximo de dias de funcionamiento
del servicio (178), por el numero de alumnos/as que tienen reconocida gratuidad
parcial o total del servicio de acuerdo con el porcentaje de gratuidad, reconoci-
do en base a la siguiente formula:

“Precio del Contrato (3 Cursos) = (alumnos transportados *534* precio menu
dia) + (alumnos beneficiarios de ayudas del 100% * 534* precio menu dia) +
(alumnos beneficiarios de ayudas del 75% * 534* 75% del precio menu dia) +
(alumnos beneficiarios de ayudas del 50% *534* 50% del precio menu dia)”.
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Analisis y conclusiones

El desglose a nivel general de salarios, ndminas y cantidad total de dinero des-
tinada a cada cuestion estan desglosadas en 2008 en el Anexo Il y en 2022 en
el Estudio de Viabilidad. Igualmente, solamente Avila y Salamanca incluyen des-
glose en sus pliegos de prescripciones.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (p. 13)

2. Presupuesto de licitacion y valor estimado

De acuerdo a lo indicado en el art 100.2 LCSP, en los contratos en que el coste
de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte
del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de for-
ma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, lo que
supone que es preciso para dicha exigencia que exista un convenio laboral
de referencia en el que las retribuciones de los trabajadores y trabajadoras
tengan desagregacion de género, pero en lo referente al caso que nos ocupa
no existe ésta ni en el Convenio colectivo estatal del sector laboral de restau-
racion colectiva, ni en el Convenio Colectivo para la Industria de Hosteleria
(en la medida que sirve de complemento a aquél).

En cuanto al desglose de los costes laborales en funcion de la categoria pro-
fesional de los trabajadores necesarios, se ha estado a lo indicado en el Con-
venio colectivo estatal del sector laboral de restauracion colectiva vigente.
El presupuesto base de licitacion, se determina mediante la multiplicacion
del precio menu escolar/ dia por el numero de dias de funcionamiento del
servicio publico y por el numero de alumnos, y la bonificacion media prevista
del precio publico por cada centro.

Analisis Temporal: Evolucion de los Precios de los Menus Es-
colares (2008 - 2022)

Avila

En 2008, el precio diario del menu escolar en Avila estaba en el rango de 3,70 €
como precio minimo diario a 3,90 € como precio maximo diario. Para 2022, el
precio final del mend aumenta significativamente, fijdndose en 5,31 € con IVA
(4,98 € sin IVA). Este precio incluye una descomposicion especifica: 5,31€ para
coste total del menu, 1,63 € para costos de monitoraje, 3,35 € para el resto de
costos de alimentos y operativos, y 0,33 € de IVA.

La inclusion de una partida diferenciada para monitoraje sugiere una actualiza-
cion en la estructura de costos y a una posible mejora en la transparencia y la
calidad del servicio.
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Burgos

En 2008, el precio del menu escolar oscilaba entre 4,10 € como precio minimo
diario y 4,30 € como precio maximo diario. En 2022, los precios sin IVA se situan
en 5,29 € (Lote 1) y 5,24 € (Lote 2), lo que con la aplicacion del IVA eleva el costo
final a 5,65 €y 5,59 €, respectivamente.

Ledn

En 2008, el menu tenia un precio minimo diario de 4,30 € y un precio maximo
diario de 4,50 €. En 2022, los precios aumentan con un desglose detallado de
costos salariales. Los menus se estructuran en Lote | (6,44 € sin IVA; 6,89€ con
IVA) y Lote Il (5,52 € sin IVA; 5,87€ con IVA).

A diferencia de 2008, donde los precios eran homogéneos, en 2022 |os precios
se segmentan por Lote | y Lote II.

Palencia

En 2008, los precios variaban entre 4,00 € como precio minimo diario y 4,20 €
como precio maximo diario. Para 2022, los costos se elevan a 4,87 € sinIVAy 5,23
€ con IVA (Lote 1) y 4,83 € sin IVA y 518 € con IVA (Lote 2).

Salamanca

En 2008, los precios se situaban entre 4,40 € como precio minimo diario y 4,60
€ como precio maximo diario. En 2022, los precios tienen un desglose que di-
ferencia los costos de monitoraje y el resto del menu, con una base imponible
para ambos:

Lote 1. El precio final del menu, IVA incluido, se establece en 6,48 €, y el precio del
menu sin IVA en 5,89 €. Aplicando pues el criterio de proporcion en relacién a la
base imponible y precio total del menu, se desglosa el precio de licitacion del
menu como sigue:

COSTE TOTAL MENU 6,48 €
BASE LMONITORAJE 2,22 €
BASE |. RESTO 3,87 €
importe IVA 0,39 €

Lote 2 SALAMANCA: El precio final del menu, IVA incluido, se establece en 6,48
€, y precio del menu sin IVA en 5,89 €. Aplicando pues el criterio de proporcion
en relacion a la base imponible y precio total del menu, se desglosa el precio de
licitacion del menu como sigue:

COSTE TOTAL MENU 6,48 €
BASE .LMONITORAJE 1,99 €
BASE |. RESTO 4,08 €
importe IVA 0,41 €
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Segovia

En 2008, el menu tenia un precio de 3,30 € como precio minimo diarioy 3,40 €
como precio maximo diario, uno de los costos mas bajos. Para 2022, los pre-
cios se ubican en 4,43 € (4,75 € IVA incluido) para el Lote 1y 4,66 € (5,00 € IVA
incluido) para el Lote 2.

En todo caso, tanto el precio de licitacién como el de adjudicacién conservaran
la proporcion que se determina en el estudio de viabilidad, por la que la base im-
ponible del monitoraje respecto a la base imponible del resto sera del 27% Lote
1y del 26% Lote 2.

Soria

En 2008, el precio era de 3,80 € como minimo diario a 4,00 € como precio maxi-
mo diario del menu, reflejando un costo intermedio. Para 2022, el precio del
menu asciende a 5,60 € con IVA (5,26 € sin IVA).

Valladolid

En 2008, el precio iba de 3,90 € como minimo diario a 4,10 € como precio maxi-
mo diario del menu escolar. Para 2022, se especifica un valor estimado de con-
trato y un precio diario que ronda los 5,41 € con IVA en el Lote 1 (5,10 € sin IVA); y
5,70 € con IVA en el Lote 2 (5,36 € sin IVA).

Zamora

En 2008, los costos variaban entre 3,90 € como precio minimo diario y 4,10 €
como precio maximo diario. En 2022, el precio se ajusta a 5,92 € sin IVA (6,34 €
con IVA) con un desglose que incluye el 10% de IVA para costos no exentos.

Para ofrecer un analisis profundo de la situacion descrita en el documento so-
bre los comedores escolares en Castilla y Ledn, es necesario considerar distin-
tos factores geograficos, temporales y econémicos.

Evolucion y Cambios Observados

El informe se organiza por provincias (Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca,
Segovia, Soria, Valladolid y Zamora), reflejando una distribucion detallada de los
precios maximos y minimos diarios del menu escolar en cada una, con ligeras
variaciones dependiendo de la provincia.

El analisis de la evolucion de los precios entre 2008 y 2022 refleja un incremento
generalizado en todas las provincias, con variaciones significativas en algunos
casos. El aumento de precios y la division en lotes pueden tener implicaciones
en la accesibilidad al servicio y en las condiciones de contratacion, tanto para la
administracion como para las familias beneficiarias.

En 2022, se especifica en muy pocas provincias el porcentaje del precio des-
tinado a monitoraje y personal de cocina, ya que solo Avila y Salamanca lo
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detallan en 2022, mientras que en 2008 no se especificaba en ninguna provin-
cia. Este es un porcentaje del territorio muy pequenio, evidenciando la falta de
transparencia en partidas especificas como el monitoraje y los costos opera-
tivos en la mayoria del territorio.

Aspectos Economicos y Presupuestarios

La metodologia para el calculo de los precios del menu, observada en ambos
periodos, implica una multiplicacion del precio del menu por el numero de dias
lectivos y el numero de estudiantes que reciben asistencia. Esta formula es ex-
tremadamente complicada para intentar comprobar si realmente se cumple y
es correcta. En ningun caso se marca un minimo de gasto obligatorio para la
partida alimentaria, lo cual hace susceptible de abaratar costes por esta via.

El desglose presupuestario muestra que, en general, los contratos se calculan
mediante el coste base del menu diario multiplicado por factores como el nu-
mero de comensales subvencionados y el numero de dias lectivos. Para ciertos
anos y en determinadas provincias, el contrato incluye también los costos de-
rivados de modificaciones potenciales y prorrogas. Ademas, el IVA aplicado se
desglosa de acuerdo con las exenciones especificas para el sector educativo y
servicios relacionados con el tiempo interlectivo, como los servicios de monito-
raje, los cuales estéan exentos de IVA en la mayoria de los casos.

Una caracteristica comun en el documento es que el coste total del menu in-
cluye partidas para el beneficio industrial de la empresa contratista, lo que
plantea preguntas sobre la optimizacién de recursos publicos y la posible va-
riabilidad en la calidad del servicio dependiendo de los margenes de beneficio
fijados en cada caso.

2008 - Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
6.3.2 Equilibrio econémico de la explotacion

“6.3.2.2 Se entiende, a dicho efecto, que con los precios que se propongan
en las ofertas de los licitadores para la explotacion del servicio publico en
funcion de los usuarios previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas,
permitiran al concesionario, mediante una buena y ordenada administracion,
acometer las inversiones que se prevén en el Pliego de Prescripciones Téc-
nicas, hacer frente a los gastos de explotacion de la concesion y obtener un
margen normal de beneficio industrial”.

2022 - Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Prescripciones
Administrativas
“3. PRESUPUESTO DE LICITACION

Desglose de costes directos, indirectos y otros eventuales gastos: El valor es-
timado del menu se obtiene de sumar el coste de los distintos medios huma-
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nos y materiales necesarios para la prestacion del servicio, incluidos los cos-
tes generales y el beneficio industrial a percibir por la empresa adjudicataria
como justa remuneracion al servicio prestado. No se incluyen impuestos”.

2. PRESUPUESTO DE LICITACION Y PRECIO DEL CONTRATO

“El precio maximo diario para los comensales habituales es el resultado de
sumar el coste de los distintos medios humanos y materiales necesarios
para la prestacion del servicio, incluidos los costes generales y el beneficio
industrial a percibir por la empresa adjudicataria como justa remuneracion al
servicio prestado. El calculo esta recogido en el Estudio de Viabilidad”

“Con los parametros antes mencionados se llega a determinar el coste por
cada menu en cada centro con comedor, pero a tales datos hay que anadir
los gastos generales (5,5 %), el beneficio industrial (7 %) y el IVA (10% en todo,
salvo en la retribucion por servicios de monitores, que esta exenta de este
tributo) y se obtiene el coste por cada menu de dicho centro”.

Conclusiones

A/ Desigualdad Regional: Existe una variabilidad significativa en los precios
de los menus escolares por provincia, lo cual sugiere que factores geografi-
cos y economicos influyen en la estructura de costos y en las decisiones de
contratacién. La desigualdad regional es considerable, con diferencias que
oscilan entre el 10% y el 20% en los precios de menu diario.

Ademas, la estructura de contratos, como el desglose de costos salariales,
no es uniforme y muestra disparidades. En algunas provincias, se observa
un desglose detallado que facilita el control de los costos laborales; mientras
que en otras, |la falta de desglose puede llevar a mayores desigualdades en el
acceso a servicios de calidad.

B/ Implicaciones Econdmicas y Financieras: El andlisis destaca que la es-
tructura de costos de los menus escolares incluye margenes de beneficio
para las empresas adjudicatarias (7% en 2022), que varian segun las licita-
ciones y pueden afectar al coste final asumido por la administracion y las
familias. La formula de financiacion sigue un esquema basado en el numero
de comensales subvencionados y los dias lectivos, aunque se observa una
falta de uniformidad en la especificacion de costos de partidas como la ali-
mentacion y el personal, lo que puede dificultar la comparacion y el analisis
exhaustivo del gasto publico.

En general, este andlisis destaca la importancia de un enfoque de contra-
tacion equitativo y transparente, que considere tanto las especificidades
locales como la necesidad de estéandares de calidad homogéneos en toda
Castilla y Ledn para asegurar un acceso igualitario y una eficiencia 6ptima
en el uso de recursos publicos. Ademas, es necesaria una trasparencia en el
uso de los recursos, especificando las cantidades de dinero que se destinan
al personal (monitoraje y de cocina) y a la partida alimentaria.



2.2.4. Criterios para la Ubicacion de Cocinas
Centrales (Linea Fria)

Como hemos visto, el modelo de catering de linea fria esta cada vez mas pre-
sente en Castilla y Ledn. Este modelo localiza las cocinas centrales en un punto,
habitualmente proximo a un nucleo urbano, de modo que perjudica la contrata-
cion de personal descentralizada de los municipios donde se localiza el centro
educativo. De esta manera, se centralizan no solo las cocinas sino también el
empleo, en detrimento del empleo rural que se precariza aun mas.

En el caso de los criterios para la ubicacion de las cocinas centrales vamos a ver
en este apartado que no hay una diferencia entre los pliegos de una provincia
y otra. Esto puede ser debido a que las cocinas centrales no se ubican en cada
provincia, sino que desde algunas de las provincias se cocina para el resto.

2008

Se menciona en el apartado de Solvencia técnica y profesional que “se acredi-
tara, de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 LCSP y articulo 11 RGLCAR,
por los siguientes medios:

3) Disponer de una cocina central con capacidad minima de produccion de
1.000 /1500 comidas diarias, que por su localizacion, el tiempo maximo a em-
plear desde la cocina central a cualquiera de los comedores escolares, en nin-
gun caso sea superior a dos horas. El tiempo se computara por la Administra-
cion en funcion del tipo de via (autovia, autopista y otras carreteras) por la que
discurra la ruta de transporte de la comida y la velocidad maxima establecida
para la clase de vehiculo en que va realizar el servicio segun el Reglamento
General de Circulacion. La acreditacion de la disposicion de la cocina central al
tiempo de terminacion de la presentacion de ofertas se acreditara presentan-
do copia del Registro sanitario en que este inscrita”.

- El numero de comidas varia en cada pliego de prescripciones administrati-
vas, dependiendo del tamario de los lotes y de la provincia.

Mas alla de eso, no hace referencia en ningun momento a criterios geograficos
(cercania, ubicacion dentro de la misma region..). Unicamente se pide que la
empresa licitadora tenga permisos de la cocina central para trabajar en ella (sea
el local de su propiedad o alquilado).

2022

Se menciona, en el apartado de Solvencia técnica y profesional, que

‘b) La cocina central debera tener una capacidad minima de produccion de
2500 / 1.500 comidas diarias en la modalidad de caterin en linea fria. Este ex-

tremo se acreditara mediante declaracion expresa y responsable de la empre-
sa, firmada por su representante”.

- El numero de comidas varia en cada pliego de prescripciones administrati-
vas, dependiendo del tamario de los lotes y de la provincia.
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Mas alla de eso, no hace referencia en ningun momento a criterios geograficos
(cercania, ubicacion dentro de la misma region..). Unicamente se pide que la
empresa licitadora tenga permisos de la cocina central para trabajar en ella (sea
el local de su propiedad o alquilado).

Observaciones de 2008

» Capacidad y Eficiencia en la Produccidn: Se exigia una cocina central con
capacidad suficiente para atender las necesidades de los comedores escola-
res, lo que implicaba la capacidad de manejar el volumen de servicio requeri-
do sin afectar la calidad.

* Tiempo Maximo de Transporte: El limite de dos horas para el transporte ase-
guraba que la comida llegara en condiciones adecuadas.

¢ Ausencia de Criterios Geograficos: En esta licitacion no se requeria espe-
cificamente que la cocina central estuviera ubicada en la misma provincia
o0 en la comunidad auténoma. Esto significa que una empresa podria ubicar
su cocina fuera de la region, siempre y cuando cumpliera el limite de tiempo
de transporte.

Esta falta de criterios geograficos precisos, si bien proporciona flexibilidad a las
empresas para gestionar sus recursos, también podria llevar a una cierta des-
conexion entre la ubicacion de la cocina y los centros a los que sirve, lo que en
términos logisticos podria suponer una debilidad en la planificacion del servicio,
especialmente en casos de emergencias o imprevistos en las rutas de transpor-
te. Ademas, si las cocinas centrales y los puestos de trabajo asociados estan
ubicados fuera de Castilla y Ledn, se produce una pérdida econdmica y social
para la region, afectando tanto al empleo como a la economia local.

Observaciones de 2022

* Empeoramiento de Criterios Geograficos de Cercania: La falta de requisi-
tos geograficos especificos puede afectar negativamente la eficiencia en la
distribucion y la sostenibilidad del servicio, dado que las distancias prolonga-
das pueden incrementar el coste de transporte y reducir la flexibilidad para
responder ante imprevistos logisticos. Aunque las dos horas de distancia que
se exigian en 2008 eran un rango amplio; teniendo en cuenta el tamario de
las provincias y de la Comunidad de Castilla y Ledn, es bastante probable que
la cocina central tuviese que encontrarse dentro de la misma (aunque no te-
nemos pruebas de ello). A partir de 2022, y sin esa condicion, la situacion se
convierte en aun mas laxa sin establecer ningun tipo de control.

Cabe decir que en 2022, en los criterios automaticos de adjudicacion, se pun-
tuaba tener un Plan proveedores cercanos de la zona (ponderacién 5 pts) - 5
pts provincia, 3 pts cyl, 1 pts otros. Subtipo criterio: Medioambiental. Aunque
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a priori este criterio es positivo, si la cocina central puede estar en cualquier
lugar, no tiene ningun sentido establecer un plan de proveedores cercano a la
zona de la provincia cuando la cocina central puede estar a varios cientos de
km de la zona de consumo.

* Menor Control Documental: La sustitucion del registro sanitario por una de-
claracion responsable puede acarrear riesgos, ya que reduce el control directo
sobre las condiciones sanitarias y logisticas de la cocina.

Conclusiones

A/ Incremento de la Descentralizacion Geografica y sus Consecuencias:

La falta de criterios de cercania geografica para las cocinas centrales significa
gue una empresa puede ubicarlas en regiones mas alejadas o incluso fuera
de la comunidad auténoma, siempre que cumplan con el tiempo de entrega
maximo. Aunque esto puede favorecer la participacion de empresas con in-
fraestructuras fuera de la region, podria derivar en problemas de logistica, con
consecuencias en la calidad del producto final en los comedores escolares.

Este modelo también eleva los costos de transporte, lo cual impacta en la
huella de carbono de la operacion. Asi, el actual modelo de requisitos para
cocinas centrales no se alinea con practicas sostenibles ni con la promocién
de cadenas de suministro de proximidad.

B/ Cambio en la Capacidad de Produccion y su Impacto en la Organizacion
del Servicio:

La ampliacion en la capacidad de produccion de las cocinas centrales en
2022 responde a esta tendencia a la concentracion y acaparacion de ser-
vicios en menos instalaciones con mayor capacidad. Este cambio puede
optimizar ciertos costos de produccion en las cocinas en beneficio de las
empresas, pero también implica que se centraliza la produccion de comi-
das, lo que podria limitar la personalizacion o adaptabilidad del servicio a
las necesidades locales y reduce la competencia, dejando en desventaja a
proveedores locales mas pequenos.

C/ Evolucion Hacia un Modelo de Declaracion Responsable:

Con la entrada en vigor de la Directiva de Servicios es suficiente con la pre-
sentacion de una declaracion responsable para cumplir ciertos requisitos,
por lo que no existen requisitos de licitacion a comprobar sobre la solven-
ciay la capacidad de gestion.

La administracion deberia reforzar y ampliar las medidas de control para
garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las licitaciones
y que las empresas han declarado que cumplen.
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D/ Propuesta de Mejora para la Eficiencia y Sostenibilidad del Servicio:

Para mejorar la sostenibilidad y la eficiencia del servicio, seria conveniente
incluir requisitos de proximidad geogréfica en futuras licitaciones, promo-
viendo la cercania entre las cocinas centrales y los comedores escolares
a los que prestan servicio. Esto no solo reduciria el coste y tiempo de trans-
porte, sino que también alinearia el servicio con objetivos de sostenibilidad,
como la reduccion de la huella de carbono.

En resumen, el andlisis sugiere que la ausencia de criterios de proximidad geo-
grafica plantea desafios logisticos y de calidad. La introduccion de requisitos de
cercania podria beneficiar tanto a la eficiencia del servicio como a la igualdad
en la calidad del comedor escolar para todos los estudiantes de Castilla y Leon.

Aun asi, el modelo de catering de linea fria sigue ofreciendo peores caracteris-
ticas organolépticas de la comida asi como riesgos referentes a los disrupto-
res endocrinos en el proceso de regeneracion de los alimentos. De esta forma,
ademas de generar un mayor impacto medioambiental al transportar la comi-
da y generar un impacto negativo en el empleo rural, este modelo de catering
también empeora la calidad alimentaria, de modo que un criterio de cercania
supondria una mejora parcial del servicio.

2.2.5. Reduccion de Personal de Cocina

En este apartado vemos el impacto del cambio de modelo en el personal de
cocina. Consideramos que el personal de cocina, asi como el de monitoraje, son
claves para el funcionamiento del servicio. A la vez, la necesidad de estas figu-
ras en el comedor escolar da lugar a puestos de empleo en entornos rurales que
pueden asentar poblacion.

Entre nuestras demandas, pedimos condiciones laborales adecuadas para el
personal, tanto para una mayor calidad del funcionamiento del servicio, como
para la generacion de empleo rural o local de calidad.

De nuevo en este punto veremos como los criterios y condiciones laborales de
las personas de cocina si que se mantienen de unas provincias a otras. Dentro
del personal de comedores en los centros escolares, hay algunas personas que
tienen un contrato con la Administracion pero cada vez mas este personal, al
jubilarse no se sustituye con personal publicoy pasa a ser contratado por las
empresas de catering, lo cual implica que en muchos casos haya un cambio en
las condiciones laborales.

Nos preguntamos también si las ratios son adecuadas para la calidad del servicio.
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2.2.6. Ratios y Horas de Trabajo del Personal
de Cocina

N° horas trabajadas + ratio personal de cocina cuando hay cocina in situ vs. n° de
horas trabajadas + ratio personal de cocina cuando es catering o linea fria.

2008

“En los comedores escolares en que no exista personal de cocina y de ser-
vicio con vinculacion juridico laboral con la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leon, sera obligacion del concesionario contratar el personal de
cocina y servicio necesario para garantizar la calidad de la prestacion, que-
dando este personal vinculado juridico-laboralmente a aquél que ejercera la
potestad de organizacion y direccion funcional del servicio”. (Pliego Prescrip-
ciones Técnicas, 2008, p. 2)

Respecto al salario del personal, como es a nivel mensual y esta influido por su
antiguedad en la empresa, funciones, horas trabajadas.. es complicado esta-
blecer una evolucion temporal (teniendo en cuenta que habra tenido que subir
conforme a las subidas salariales de los ultimos afos). Aunque en los pliegos
de 2022 incluye de cada trabajador su tipo de contrato, % de la jornada y fecha
de antigledad; en 2008 no encontramos esa informacion - por tanto, es muy
complicado identificar patrones.

2022

En los colegios donde hay servicio de catering, solo hay ayudantes de cocina,
personal de limpieza y personal de atencidn al alumnado (monitores/as y cui-
dadores/as). De esta manera, en aquellos colegios donde antes habia cocina
in situ y ha sido cambiada por linea fria, se han eliminado puestos de trabajo:
cocineras y cocineros y ayudantes de cocina.

Conclusiones

La implementacion de servicios de linea fria ha reducido significativamente el
personal de cocina en los centros escolares, eliminando puestos de cocineros/
as y ayudantes, lo cual puede afectar a la percepcion de calidad y eficiencia en
el servicio de comedor, especialmente en colegios sin cocina in situ y con una
estructura organizativa minima. Ademas, hay razones para pensar que pueda
conllevar tambien a una mayor precarizacion laboral, marcada por cambios en
las categorias profesionales y una reduccion de horas de trabajo. Esta posible
precarizacion tendria, ademas, un claro sesgo de género, ya que afectaria pre-
dominantemente a un sector laboral altamente feminizado.
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A/ Impacto en la Calidad del Servicio:

El cambio de cocina in situ a linea fria ha supuesto la eliminacién de muchos
puestos de cocinero/ay ayudante de cocina en todas las provincias ya que la
comida se cocina lejos del centro educativo, quedando en el centro un ayu-
dante de cocina que se encarga de la regeneracion de la comida que le llega.

Esta dinamica plantea interrogantes sobre si el objetivo principal es la reduc-
cion de costes, dado que, en ausencia de estos puestos en las cocinas de los
centros educativos, las funciones esenciales recaerian en el personal de las
cocinas centrales de las empresas, asi como en otros perfiles en los come-
dores de los centros educativos (ayudantes de cocina) y en el personal de
monitoraje, ampliando su carga laboral sin ajustes correspondientes.

B/ Tendencia hacia la Estandarizacion:

Hay razones para pensar que esta tendencia a reducir personal en centros
con linea fria puede responder a una politica de estandarizacion que busca
simplificar el modelo de servicio, pero esto puede resultar de igual manera en
una atencion menos personalizada y en la pérdida de puestos de trabajo en
las comunidades locales.

Propuesta de Mejora

Para mejorar la calidad del servicio y la organizacion, seria beneficioso recupe-
rar las cocinas in situ con personal con categoria de cocinero/a y ayudantes.
Ademas, la revision de ratios de personal de monitoraje a estudiantes podria
equilibrar las condiciones del servicio.

2.2.7. Puntuacion de Valor Economico frente a
otros Criterios de Evaluacion

A la hora de licitar el servicio de comedores escolar, se decide qué criterios son
los que priman para decidir qué empresa serd la que gestione este servicio. En-
tre nuestras demandas, pedimos criterios medioambientales y sociales, y de la
economia social y solidaria, asi como de calidad y organolépticos. Es decir, dar
mayor puntuacion a menus de temporada, con productos ecoldgicos y de cer-
cania, a programas de reduccion del desperdicio alimentario, apoyo de personal
nutricionista con formacion en sostenibilidad...

En este punto veremos los criterios que se tienen en cuenta a la hora de licitar y
como el precio prima ante estos criterios.
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2008

9. CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO:

Criterios de adjudicacion: Obtendran un maximo de 100 puntos las empresas que liciten al lote 1, y un
maximo de 94,5 puntos las empresas que liciten al lote 2 (se excluye en este lote el criterio de
actividades divulgativas al no existir ningiin comedor que preste el servicio en la modalidad de
catering), de acuerdo con los siguientes criterios:

Criterios: Puntuacién: Ponderacion:
Oferta Maximo 55
economica puntos Obtendra 55 puntos la oferta del licitador que oferte el precio/menu

minimo de licitacién. Obtendran 0 (cero) puntos las ofertas que se
ajusten al precio maximo/menu de licitacién, puntuandose el resto
de forma proporcional

Precio Maximo/menu: 0 puntos.

Precio Minimo/men(:55 puntos.

Se consideraran bajas desproporcionadas o anormales aquellas
ofertas econémicas cuyo precio/ment sea inferior al precio minimo.

Proyecto de Maximo 14

mejoras en los Puntos Se puntuara, con un maximo de 14 puntos y de forma proporcional,
Equipamientos en funcion de los proyectos presentados el Proyecto de mejoras en
de los los Equipamientos de los comedores escolares que debera estar
Comedores acompafiado de un cronograma de actuaciones en el que se refleje

de forma minuciosa la fecha de realizacion de cada mejora.
Escolares. El proyecto incluira una memoria del equipamiento a instalar en la
que se reflejen claramente sus caracteristicas técnicas, consumos,
requerimientos energéticos y de ofros tipos, capacidades de
produccion y precio, teniendo éste caracter vinculante.

El Programa de |Maximo de 8
Instalaciones y puntos Se puntuaran un maximo de 8 puntos de forma proporcional, en
Equipamientos funcién de los programas presentados: El sistema de Revision,

Mantenimiento, Reparacion y Reposicion de los Equipamientos

::r:\oesdoras electrodomésticos: maximo 6 puntos.
Caracteristicas de la vaijilla y cuberteria individual en su caso que
escolares va a aportar el concesionario maximo 2 puntos.
Mejoras en la Méaximo 6,5
Atencién al puntos Se puntuard, con un maximo de 6,5 puntos y de forma
alumnado proporcional, en funcién de las mejoras ofertadas en la atencion
del alumnado.

Dichas mejoras deberan ir dirigidas a las especiales caracteristicas

del servicio de comedor y en funcién de los diferentes ciclos

educativos que cursan los usuarios del servicio.

Actividades Maximo 5,5

divulgativas Puntos Se puntuara con un maximo de 5,5 puntos y de forma proporcional
en funcion de las actividades ofertadas por los licitadores

destinadas a:

- Facilitar a los padres o tutores de los usuarios del servicio el
conocimiento de la mayor seguridad alimentaria que ofrece el
sistema de catering de linea fria.

Maximo 5
puntos Se puntuara con un maximo de 5 puntos el Plan de coordinacion
Plan dé que mejore el sistema disefiado en el Pliego de prescripciones

= -~/ técnicas articglando una colaboracién mas eficiente entre los
coordinacion diferentes agehtes implicados en la correcta ejecucién del servicio
(Director del Centro, Responsable de Comedor escolar,
Concesionario, Centro de Atencion a Usuarios.)

Programa de Méximo 3
personal puntos Se puntuardn un maximo de 3 puntos de forma proporcional en
funcién de los programas presentados:

Programa de Formacion del personal en el que se debera
relacionar los cursos a impartir anualmente al personal que preste
sus servicios en el comedor escolar y el numero de horas por
curso. Maximo 2,50 puntos.

Disefio composicion textil y caracteristicas de los uniformes que va
a aportar a cada una de las categorias profesionales.

Maximo 0,50 puntos.

Menus Maximo 2
especiales puntos Se Valorara el programa de actuaciéon y modelo de menus
especiales de regimenes y la forma de adaptarse a la elaboracion
de menus a alumnos con problemas agudos, tales como diarrea,
vomitos, hipertermia, procesos catarrales y gripales que requieran
una modificacion dietética durante unos dias. Maximo 2 puntos.

Productos Maximo
Medioambientales | punto 1 Se puntuara un maximo de 1 punto la utilizacién de productos que
no deterioren el medio ambiente.|

Tabla extraida del “Pliego de Clatsulas Administrativas Particulares 2008”



2022

La principal motivacién para adjudicar los contratos de los comedores escola-
res radica en la oferta que presenta el precio mas bajo, un criterio que se aplica
de manera uniforme en todas las provincias. Otros aspectos relevantes tienden
a quedar en un segundo plano o a ser infravalorados durante el proceso de se-
leccion de las empresas licitadoras. Entre estos aspectos se encuentran el valor
nutricional y la calidad de los alimentos ofrecidos, la implementacion de crite-
rios ambientales y sociales, la promocion de la empleabilidad local, el apoyo a
pequefasy medianas empresas (pymes) y la reduccion del desperdicio alimen-
tario. Esta jerarquizacion de prioridades puede limitar el impacto positivo que
los comedores escolares podrian tener en términos de sostenibilidad, cohesion
social y desarrollo econémico local.

Condiciones de licitacion y Condiciones de adjudicacion:

Criterios evaluables mediante juicio de valor

Para estos criterios evaluables mediante juicio de valor, la puntuacion maxima
es 26 puntos, de los cuales solo 6 estan destinados especificamente a fomentar
la sostenibilidad, el comercio de proximidad y la alimentacion saludable.

A/ Mejoras de atencion al alumnado

Subtipo criterio: Otros

Se puntuara la calidad del programa de actividades educativas y de tiempo
libre que propone la empresa para desarrollar durante el tiempo anterior y
posterior al de comedor asi como el material de apoyo que empleara. Se valo-
rara teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- La calidad, variedad y educacion de las actividades a las distintas edades y a
los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo.

- Las propuestas de actividades encaminadas a la creacion de habitos para
una alimentacion saludable.

-El conocimiento de productos estacionales, regionales, nacionales e inter-
nacionales que condicionan la gastronomia de cada lugar.

-Las actividades ludicas-formativas que estimulen el consumo de alimentos
saludables y que puedan resultar poco atractivos para algunas edades.

-La aportacion de material necesario para las actividades propuestas.

-Las estrategias y medidas a adoptar para la resolucion de conflictos en el ambi-
to del comedor asi como para la mejora integral de la convivencia en el mismo.

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2022"
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Ponderacion: Vemos que de 6 puntos, unicamente 3 se destinan a promover la
sostenibilidad, el consumo de alimentos de proximidad y la alimentacién salu-
dable. Encontramos también que se valora también la innovacién y el nivel de
detalle en la exposicion.

B/ Establecimiento de informacidn y orientacion a las familias usuarias
del comedor escolar

Subtipo criterio: Otros

Se valorara la presentacion de sistemas para facilitar a las familias informa-
cion de interés para completar la alimentacion de sus hijos fuera del comedor
escolar. Para ello deberan presentar un documento denominado “Propuesta
de informacion a las familias”, con una extension maxima de 10 paginas, en
la que se incluyan contenidos, actividades y material a entregar a las familias
asi como su periodicidad.

- Esta propuesta debe de contener informacion que suponga una extension
de la educacion complementaria a la que se presta a los comensales en el
ambito del comedor escolar.

- Los contenidos han de estar obligatoriamente relacionados con habitos die-
tético saludables, la promocion de la salud, conductas medio-ambientales
responsables y actitudes de respeto y convivencia en grupo.

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2022”
Ponderacion: Se valora con 6 puntos (3 por punto). Observamos que la mitad de
los puntos fomenta la alimentacién saludable y las conductas medioambienta-
les responsables.

C/ Valoracion de la organizacion del servicio

Subtipo criterio: Otros

Se valorara la estructura logistica que garantice y controle el servicio exigido
en el Pliego de Prescripciones Técnicas (cadena logistica y sus objetivos, or-
ganigrama, descripcion de tareas: planning operativo, distribucion, sistemas
de control, rutas establecidas para cubrir los lotes a los que se opta, vehicu-
los utilizados, horarios estimados y trazabilidad).

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2022"

Ponderacion: 5 puntos. Solo puntua la productividad y la rentabilidad, sin prestar
atencion a otras cuestiones.
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D/ Departamento dietético-nutricional

Subtipo criterio: Otros

Se valorara con un maximo de 5 puntos la existencia de un departamento
dietéetico-nutricional Debera acreditarse mediante declaracion responsable
de la empresa firmada por su representante, que el departamento esta inte-
grado, al menos, por un dietista-nutricionista y un tecnélogo de alimentos (o
similares) y debera presentarse un programa de trabajo descriptivo de las
actuaciones indicadas en el parrafo anterior (maximo 10 paginas)

- Que el departamento elabore, controle y teste los menus.

- Que desarrolle un sistema de valoracion de la aceptacion de los menus por
los comensales

- Que prevea las actuaciones a realizar como consecuencia de los resultados

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2022"

Ponderacion: 5 puntos. Como vemos en este apartado de los pliegos, no hay
ningun tipo de fomento de la alimentacion de proximidad o sostenible, unica-
mente se deja en manos de las propias empresas las decisiones, el control ali-
mentario y nutricional y su viabilidad (no se sabe hasta qué punto lo que dicen
es cierto). Si es cierto que los sistemas de valores derivan del consumo real,
reclamaciones, encuestas, quejas y sugerencias del alumnado y la familia.

E/ Plan de reduccion del desperdicio alimentario

Subtipo criterio: Otros

Se valorara con un maximo de 4 puntos la implantacion y desarrollo de un Plan
de reduccion del desperdicio alimentario que contemple variedad de medi-
das educativas y actividades para el alumnado usuario del comedor escolar.

- Que contemple variedad de medidas educativas y de actividades para el
alumnado usuario del comedor escolar

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2022"

Ponderacion: 4 puntos. No hay medidas especificas de reduccion del desper-
dicio alimentario, premian ciertas actividades pero sin especificar cuales. So-
lamente una empresa integra la Agenda 2030 y la innovacion con el programa
"comedor sostenible” (AENOR)- SERUNION S.A.U.
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Condiciones de licitacion y Condiciones de adjudicacion: Crite-
rios automaticos, evaluables mediante la aplicacion de formulas

La ponderacion de los criterios evidencia una clara prioridad hacia el aspecto
economico, relegando otros factores de interés social y ambiental a un papel
secundario.

Ejemplo priorizacion precio antes que otras cuestiones: Fuente: Acta mesa
de contratacion n° 5, Direccion Provincial de Educacion de Burgos, 2022

Desglose de criterios y ponderaciones:
A/ Precio u oferta econémica (45 puntos)
Subtipo criterio: Econdmico.

La oferta mas barata recibe la mayor puntuacion, lo que sistematicamente fa-
vorece a esta opcién, como se observa en casos como el de Burgos.

B/ Mejoras en calidad y variedad de menus (15 puntos)
Subtipo criterio: Otros.

Aunque se otorgan puntos a la mejora de menus, su peso es notablemente
menor en comparacion con el precio.

Se puntuara con un maximo de 15 puntos una mejora en la calidad de los dis-
tintos grupos de alimentos, asi como una mayor variedad en la preparacion
culinaria de los mismos, de acuerdo con los siguientes criterios:

Pescados: por la eliminacion en el menu de los pescados sefialados con as-
terisco en el Anexo lll del pliego de prescripciones técnicas (panga, perca,
tilapia y caella): 2 puntos.

Frutas: se valorara la variedad y rotacion de la siguiente manera:

-Si se sirve como postre fruta, al menos 4 veces por semana: 2 puntos

-Si se sirven al menos 5 frutas distintas al mes: 1 punto

Cereales: la variedad en los menus se puntuara como sigue:

-Si se alternan semanalmente pasta y arroz sin que se repita mas de unaveza
la semana (excepto como complemento de otros platos): 1,5 puntos

-Si se incluye algun cereal integral (pan, arroz o pasta) al menos una vez a la
semana: 1,5 puntos

Verduras y hortalizas: se valorara la variedad en su presentacion de la si-
guiente manera:

-Por incluir al menos 5 veces al mes verduras y hortalizas preparadas y pre-
sentadas enteras ( y no como crema o puré) como componentes del primer
plato principal: 2 puntos
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-Por incluir al menos 2 veces por semana verduras y hortalizas para guar-
nicion en preparacion distinta a la ensalada (excluidas las patatas fritas): 1
punto.

Precocinados: por disminuir la frecuencia maxima permitida de alimentos pre-
cocinados en los menus escolares a una vez cada 15 dias o menos: 2 puntos.

Frituras: por limitar el empleo de la técnica culinaria “fritura” a un maximo de
2 veces al mes o menos: 2 puntos.

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2022"
C/ Uso de bolsas de basura plasticas 100% recicladas (2 puntos)
Subtipo criterio: Medioambiental.
Este criterio tiene un impacto limitado debido a su baja ponderacion.
D/ Equipamientos eficientes en el consumo de agua y energia (3 puntos)
Subtipo criterio: Medioambiental.
Apesar de surelevancia, su peso dentro de la valoracion global es muy reducido.
E/ Plan de proveedores cercanos de la zona (5 puntos)
Subtipo criterio: Medioambiental.
Se premia la proximidad, asignando 5 puntos a proveedores de la misma pro-
vincia, 3 puntos dentro de la comunidad auténoma de Castillay Ledn, y 1 punto
a proveedores externos. Esta cuestion es opcional ya que, tal y como se ve en
los pliegos, la ubicacién de las cocinas centrales no es relevante a la hora de
escoger a una empresa. Ademas, aunque se premia la existencia del Plan, no
se establece un sistema de seguimiento del cumplimiento de dicho plan.
F/ Personal con discapacidad en la cocina central (4 puntos)

Subtipo criterio: Social.

Este criterio fomenta la inclusion social, aunque su ponderacion es relativa-
mente baja.

En situaciones donde no se ha logrado adjudicar una licitacion dentro de los
plazos establecidos, se recurre a un criterio especial basado principalmente
en el volumen de negocio anual general de la empresay en la plantilla media
anual. Este enfoque favorece directamente a las grandes empresas, ya que
a mayor tamano y capacidad operativa, mayores son las posibilidades de
asegurar la licitacion.



Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, p. 11
5. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE
Tramitacion del expediente: URGENTE*

*El inicio del curso escolar 2022-23 supone de manera ineludible la puesta en
funcionamiento de los comedores escolares que tienen la consideracion de
servicio complementario de caracter esencial.

La complejidad de la prestacion del servicio que constituye el objeto del
contrato, y que ademas responde a una necesidad inaplazable, hace preci-
so declarar la tramitacion del procedimiento de urgencia del EXPEDIENTE
A2022/005964 (LOTE 1Y LOTE 2) y asi adjudicar el presente contrato dadas las
razones de interés publico que concurren dentro del marco del articulo 119 de
la LCSP y concordantes.

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2022"

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, p. 12
5. Procedimiento de Adjudicacion y Tramitacion del Expediente.

Criterios objetivos para la seleccion del numero limitado de candidatos (pro-
cedimiento de urgencia)

Criterio 1. Volumen de negocio anual general. Maxima puntuacion: 80 puntos.

El volumen de negocio anual general del ejercicio econédmico de mayor im-
porte de los tres ultimos concluidos se valorara de la siguiente manera:

e Si el volumen de negocio se encuentra comprendido entre el 50% y el 60%
del presupuesto de licitacion total del Lote al que se concurre: 20 puntos.

e Si el volumen de negocios se encuentra comprendido entre mas del 60% y el
80% del presupuesto de licitacion total del Lote al que se concurre: 40 puntos.

e Si el volumen de negocios es mayor al 80% del presupuesto de licitacion
total del Lote al que se concurre: 80 puntos.

Esta puntuacion se obtendra en base a la informacion que el licitador declare
en el Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC), dentro de la Parte IV.
Criterios de seleccion, apartado B. Solvencia econdémicos financiera, letra
l.a), debiendo aportarse para su acreditacion, la documentacion requerida de
SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

Criterio 2. Plantilla media anual. Maxima puntuacion: 20 Puntos.

Hasta un maximo de 20 puntos, por cada trabajador de los que componen la
plantilla: 4 puntos.

Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa acompanada de la
documentacion justificativa correspondiente cuando le sea requerido por
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los servicios dependientes del drgano de contratacion. Esta puntuacion se
obtendra en base a la informacion que el licitador declare en el Documento
Europeo Unico de Contratacién (DEUC), dentro de la Parte IV. Criterios de se-
leccion, apartado C. Capacidad técnica y profesional apartado 8.

UMBRALES MINIMOS DE PUNTUACION: 20 PUNTOS

En cumplimiento del articulo 164.1.c)* de la LCSP, el érgano de contratacion
una vez comprobada la personalidad y solvencia de los solicitantes, selec-
cionara a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que invitara, simulta-
neamente y por escrito, a presentar sus proposiciones en el plazo de 25 dias
contados a partir de la fecha de envio de la invitacion escrita. *Caso de trami-
tacion urgente, contrato concesion servicios SARA.

Cantidad Maxima 15
Cantidad Minima 5
Criterios de Adjudicacion del Contrato:

El procedimiento de adjudicacion del presente contrato sera el procedimien-
to restringido de conformidad con la prevision del articulo 131.2 de la LCSP que
senala que "la adjudicacion se realizara ordinariamente utilizando una plurali-
dad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion ca-
lidad-precio y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restrin-
gido, salvo los contratos de concesion de servicios especiales del anexo IV
que se adjudicaran mediante este ultimo procedimiento”. El comedor escolar
esta recogido, tal y como ya se ha indicado, entre los servicios especiales del
anexo IV bajo el cédigo CPV 55523100-3 (Servicios de comidas para escuelas)
y CPV 55524000-9 (servicios de suministro de comidas para escuelas).

”

Extraido del “Pliego de Clatisulas Administrativas Particulares 2022

Este modelo de seleccion tiene implicaciones importantes que pueden llegar a
generar resultados cuestionables.

Por un lado, este criterio puede conducir a una injusticia estructural al excluir
de facto a las pequefas y medianas empresas (PYMES). Asimismo, se pierde la
conexion con el entorno inmediato, que podria haber permitido el fomento de la
economia local y una mayor sensibilidad hacia las necesidades especificas de
la comunidad educativa.

Cabe destacar que, la competencia que queda restringida a grandes empresas
con volumenes de produccién masivos, refuerza la concentracion del mercado
y limita la diversidad en las ofertas. Ninguna de las empresas presentadas en
estos casos puede clasificarse como PYME; todas pertenecen al grupo de gran-
des corporaciones con capacidad para absorber costes, externalizar servicios y
ajustar sus margenes de beneficio para ofrecer precios mas competitivos.

Ademas, el predominio de estas grandes empresas puede tener efectos ad-
versos en términos de sostenibilidad, ya que existe la posibilidad de que sus
modelos operativos prioricen la eficiencia a gran escala sobre practicas mas
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sostenibles y respetuosas con el medio ambiente. La limitacion del niumero de
licitadores y la falta de incentivos para promover criterios ambientales, sociales
0 econodmicos mas equitativos pueden llegar a consolidar un sistema que, aun-
que eficiente en costos, puede ser perjudicial para la diversidad econdmicay el
bienestar social de las comunidades locales.

Andlisis de los Criterios de Adjudicacion para Comedores
Escolares: 2008 vs. 2022

Las empresas licitadoras en los comedores escolares son grandes corporacio-
nes con alta capacidad de produccion, excluyendo en la practica a las PYMES
tanto en 2008 como en 2022. Ninguna de las empresas presentadas era PYME,
todas eran grandes empresas capaces de asumir grandes gastos, reducir o ex-
ternalizar servicios para ofrecer precios mas bajos.

La adjudicacion depende del criterio econdmico, que tiene un peso determi-
nante como observamos en todas las provincias. Otros aspectos, como el valor
nutricional, la calidad de los alimentos, criterios ambientales, sociales, emplea-
bilidad, apoyo a PYMES y reduccion del desperdicio alimentario, tienen menos
importancia en la decision final.

En 2008, el valor econdmico tenia un peso maximo de 55 puntos, el criterio de
mayor ponderacion. En 2022, se reduce a 45 puntos, manteniéndose aun como
el principal criterio de adjudicacion, lo que sigue reflejando una prioridad abso-
luta en el beneficio econédmico. A pesar de la ligera disminucién del peso eco-
nomico, se mantienen criterios estrictos para la seleccion de los candidatos,
con preferencia por grandes empresas:

e Criterio 1: Volumen de negocio anual (maximo 80 puntos).

e Criterio 2: Plantilla media anual (maximo 20 puntos).

El enfoque en el precio puede llevar a la contratacion de proveedores que ofrez-
can el servicio mas barato, pero posiblemente a expensas de la calidad, el valor
nutricional y otros aspectos importantes ya que la puntuacion es mucho menor.

Estas exigencias eliminan la posibilidad de participacion de pequefias empre-
sas, dejando espacio solo a grandes comparnias con capacidad de dominio en
el mercado. Asi, en las nueve provincias se observan las mismas tres grandes
empresas en la mayoria de los casos, seleccionadas usualmente por su oferta
econOmica mas baja (ej. Burgos).

A/ Criterios Ambientales y Sociales

En 2008, |a prioridad ambiental era casi inexistente, reflejandose en un solo cri-
terio ("productos medioambientales”) que aportaba apenas 1 punto, sin especi-
ficar a qué se refiere con productos medioambientales. En cambio, en 2022, los
criterios medioambientales y de sostenibilidad han aumentado muy levemente
Su peso, siendo aun insuficiente y sumando un total de 14 puntos, repartidos en
los siguientes elementos:
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¢ Uso de bolsas de basura 100% recicladas (2 puntos).
® Equipamiento eficiente en consumo de agua y energia (3 puntos).

® Plan de proveedores locales, con un maximo de 5 puntos (5 puntos para
proveedores locales, 3 para proveedores regionales y 1 para nacionales).

La inclusion de criterios ambientales y sociales es un pequerio avance hacia la
sostenibilidad y la responsabilidad social, aunque su ponderacion baja reduce
su influencia en la adjudicacion final. Esta inclusion surge de obligaciones gene-
radas a partir de la legislacion, y estos criterios podrian ampliarse con voluntad
politica.

Pese al avance en la integracion de criterios medioambientales y sociales, es-
tos siguen teniendo una influencia menor en comparacion con el criterio eco-
nomico. En 2022, los criterios evaluados mediante juicio de valor alcanzan un
maximo de 26 puntos, de los cuales solo 6 fomentan directamente la sostenibi-
lidad, el comercio local y la alimentacién saludable.

Si bien representa una muy pequefia mejora hacia la sostenibilidad y la salud, es
insuficiente para contrarrestar el peso de las cuestiones economicas.

B/ Innovaciéon y Mejora en Equipamiento

En 2008, se otorgaban puntos adicionales para premiar la innovacion y la mejo-
ra en equipamiento alimentario:

® Proyecto de mejoras de equipamiento (14 puntos).

* Instalacion de equipamiento (8 puntos).

C/ Calidad y Variedad de Menus:

2008: Este aspecto tenia importancia moderada, pero sin detalles especificos
sobre la mejora de la calidad.

2022: La calidad del menu ahora se puntua con un maximo de 15 puntos, eva-
luando variedad de alimentos como frutas, pescados, verduras, cereales, re-
duccion de alimentos precocinados, y frecuencia de frituras.

Aunque la calidad de los menus ha ganado algo de relevancia, su peso sigue
siendo bastante limitado frente al precio. Ademas, seria recomendable actuali-
zar lo que se considera calidad y variedad incluyendo criterios de sostenibilidad
y con el seguimiento de personal nutricionista. Esta mejora apunta a una aten-
cion mayor en la variedad alimentariay en la salud de los estudiantes, aunque el
impacto es secundario respecto al valor econémico.

A/ Enfoque Prioritario en el Precio:

La constante en ambos arios es la fuerte ponderacion al criterio econémico.
Esta preferencia puede llegar a desalentar a empresas que proponen practicas
innovadoras, sostenibles o de alta calidad, al no tener suficiente peso en la eva-
luacion. Esto podria derivar en servicios de calidad moderada-baja, especial-
mente si el costo bajo es el principal atractivo para la adjudicacion.
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B/ Mejora en la Calidad y Variedad del Menu:

La introduccion de criterios especificos para la calidad y variedad alimentaria
en 2022 representa un paso positivo hacia la mejora de los estdndares nutricio-
nales. Sin embargo, el peso de este criterio sigue siendo reducido frente al valor
economico, lo que limita su capacidad para incidir en la decision final.

C/ Criterios Ambientales y Sociales: Avances Limitados:

Aunque en 2022 se han incluido aspectos medioambientales y sociales, su pon-
deracion es baja y podria considerarse mas simbdlica que efectiva. Esta inclu-
sion es un avance en términos de sostenibilidad, pero la baja puntuacién otor-
gada podria restarles relevancia practica en las decisiones de adjudicacion.

D/ Integracidn Nutricional y Plan de Desperdicio Alimentario:

Aunque en 2022 se incluyen cuestiones como la mejora en la calidad y variedad en
los menus en los criterios de adjudicacion, en 2008 esa cuestion no se menciona.

La incorporacion de un departamento dietético-nutricional y un plan de reduc-
cion del desperdicio alimentario en 2022 muestra una preocupacion crecien-
te por la nutricion y sostenibilidad. Sin embargo, el bajo peso de estos criterios
también los limita como factores decisivos en la adjudicacion.

Tabla. Comparativa de Criterios de Puntuacion en 2008 y 2022

Criterio de adjudicacign 2008 2022

Mejoras en la atencion 6.5 6
al alumnado

Actividades divulgativas 5.5 6

Plan de coordinacion 5 5
Programa de personal 3 No existe en 2022

Menus especiales No especificado 2

Productos medioambientales,

reduccion de desperdicio 1 4
alimentario
Uso de bolsas de basura No existe en 2008 2

100% recicladas

Equipamiento eficientes en

. No existe en 2008 3
consumo de agua y energia
Plan de proveedores No existe en 2008 5
cercanos a la zona
Pesonal con discpacidad .
en la cocina central No existe en 2008 4

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

Entre 2008 y 2022, los criterios de adjudicacién en comedores escolares han
evolucionado levemente hacia una mayor integracion de factores de calidad,
sostenibilidad y responsabilidad social. Sin embargo, el peso abrumador otor-
gado al precio limita el impacto de estos nuevos criterios, dejando aun la ad-
judicacion principalmente en manos del criterio econdmico. Esto podria plan-
tear un desafio a la hora de mejorar la calidad y sostenibilidad del servicio en
el largo plazo, ya que los criterios innovadores tienen una influencia marginal
frente al costo econdmico.

2.2.8. Criterios de Tipologia y Calidad de los
Alimentos

La calidad de los alimentos, asi como su utilizacion de forma adecuada en el
menu son claves a la hora de mejorar la calidad de los comedores escolares. En-
tre nuestras demandas se encuentran la necesidad de una persona dietista-nu-
tricionista con titulacion universitaria y formacion en sostenibilidad, asi como
la utilizacion de productos de primera gama, que pasa una estructuracion del
menu con criterios de temporada y proximidad (disminuir intermediarios) para
mejorar su rentabilidad.

2008

Aunqgue en 2022 se incluyen cuestiones como la mejora en la calidad y variedad en
los menus en los criterios de adjudicacion, en 2008 esa cuestion no se menciona.

Pliego Prescripciones Técnicas (p. 11)

4. CARACTERISTICAS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE COMEDOR ESCOLAR.
4.1 PLANIFICACION Y COMPOSICION DE LOS MENUS.

4.11En la planificacion de menus escolares se considerara el grupo de pobla-
cion al que va dirigido con la finalidad de que se presenten menus equilibra-
dos y adaptados a sus necesidades alimenticias.

4.1.2 La confeccion de los menus y/o dietas sera diferenciada en funcion de
las edades del alumnado usuario del servicio; asi se ofertara menus y/o die-
tas destinadas a alumnos de infantil/primaria y menus y/o dietas destinadas a
alumnos de secundaria y se ajustara a los menus tipo en cuanto frecuencia de
consumo de cada grupo de alimentos, formas culinarias, calidades minimas
de los productos y cantidades (gramajes) de acuerdo a las especificaciones
que figuran en el Anexo lll del presente Pliego de Prescripciones Técnicas.

4.1.3. Trimestralmente, el concesionario remitira al drgano de contratacion o

a la Entidad publica o privada que este designe, una relacion de mendus dia-
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rios elaborados por un especialista en alimentacion y nutricion en el que se
especificaran ingredientes, cantidades, técnicas culinarias y el perfil nutri-
cional por menu (energia (kcal), distribucion de macronutrientes (proteinas,
hidratos de carbono y lipidos), vitaminas y minerales) segun lo detallado en
el Anexo Ill.

4.1.4 Del mismo modo se pondra a disposicion de los padres, tutores o respon-
sables de los alumnos una guia u orientaciones de menus complementarios
para facilitar que éstos complementen en sus casas los alimentos que se ha-
yan consumido en el Centro Educativo.

4.1.5 El concesionario elaborara los menus especiales de regimenes dieté-
ticos que, bajo prescripcion facultativa, sean necesarios en el Centro.

4.1.6 Debera también elaborar menus adaptados a alumnos con problemas
agudos, tales como gastroenteritis y procesos que requieran una modifica-
cion dietética durante unos dias, siempre que los padres lo hayan solicitado
de acuerdo con lo establecido en el presente Pliego.

Anexo lll.

- Las necesidades nutricionales y energéticas son las mismas que en 2022.

1.- Necesidades Nutricionales.

Recomendaciones de energia para la poblacién escolar

Escolares | Edad ENERGIA/dia | ENERGIA COMIDA (kcal) 30-
(Kcal) 35% total diario
1-3 1250 375-438
NINOS Y |4-5 1700 510-595
NINAS 6-9 2000 600-700
CHICOS [ 10-12 2450 735-857,5
CHICAS [ 10-12 2300 690-805

- Las recomendaciones de macronutrientes (Proteinas, Hidratos de Carbo-
noy Lipidos) y micronutrientes son iguales.

- Frecuencia de consumo de alimentos, misma tabla y recomendaciones.

Se recomienda ajustar la distribucion de principios inmediatos a recomendaciones:

PROTEINAS: 15% de las Kcal totales
HIDRATOS DE CARBONO: 50%-55% de las Kcal totales
LIPIDOS: 30-35% de las Kcal totales

1.3-Recomendaciones de Micronutrientes (Vitaminas y Minerales)

Diseriando los menus de acuerdo a las recomendaciones anteriores (tabla1.2),
variando los alimentos en cada grupo (tabla: apartado 3), y respetando el ta-
mario de las raciones se cubren los requerimientos en fibra y micronutrientes.

En nuestra poblacidn sdlo se consideran nutrientes de riesgo:

e Hierro (carnes)

e Cinc (pescados y frutos secos)
e Calcio (lacteos)

e Acido fdlico (verduras)

e Yodo (sal yodada)
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La empresa debe presentar la informacion nutricional (energia, porcentaje de
macronutrientes, fibra, colesterol y perfil lipidico) de cada uno de los menus
de la planilla trimestral.

2.-Frecuencia de consumo de Alimentos

Siguiendo las recomendaciones de la Guia Alimentaria (Piramide de la ali-
mentacion saludable para poblacion infantil y juvenil), la recomendacion se-
manal de consumo de alimentos en raciones por semana, vinculante para los
menus escolares, se presenta en la tabla 2.1:

FRECUENCIA DE CONSUMO
GRUPOS DE ALIMENTOS RECOMENDADA
’ (Por Semana)
Carnes o ) 2 raciones ]
Derivados carnicos Ocasional
Pescados 2 raciones
Huevos 1 racion
Lacteos (leche, yogur, §.5 s
quesos)
Otros cereales’ )
| Pasta 7 0,5 raciones
Arroz 0,5 raciones
Pan 5 raciones (1 racion/dia)
| Legumbres 2 raciones |
Tubérculos 1 racion
Verdura | Plato 1,5 raciones B
:/shortahz Guarnicion 4 raciones
Frutas 3-4 raciones
Aceites/ grasas S racnones/_
no recomendaciones
Comidas rapidas, g
precocinados Ocasional
Az(car, cacao en polvo, :
mermelada, miel. p Ocaslonss

6. Caracteristicas del menu:

Los menus deben ser equilibrados (segun las recomendaciones anteriores),
variados (presencia de distintos alimentos del mismo grupo y a técnicas cu-
linarias), agradables, atractivos y aceptables para ellos.

Extraido del “Pliego de Prescripciones Técnicas 2008”

2022

Criterios de adjudicacion

Mejoras en la calidad y variedad de los menus (maximo 15 puntos).

Se puntuara con un maximo de 15 puntos una mejora en la calidad de los dis-
tintos grupos de alimentos, asi como una mayor variedad en la preparacion
culinaria de los mismos, de acuerdo con los siguientes criterios:




Pescados: por la eliminacion en el menu de los pescados senalados con as-
terisco en el Anexo lll del pliego de prescripciones técnicas (panga, perca,
tilapia y caella): 2 puntos.

Frutas: se valorara la variedad y rotacion de la siguiente manera:

-Si se sirve como postre fruta, al menos 4 veces por semana: 2 puntos
-Si se sirven al menos 5 frutas distintas al mes: 1 punto

Cereales: la variedad en los menus se puntuara como sigue:

-Si se alternan semanalmente pasta y arroz sin que se repita mas de una
vez a la semana (excepto como complemento de otros platos): 1,5 puntos
-Si se incluye algun cereal integral (pan, arroz o pasta) al menos una vez a
la semana: 1,5 puntos

Verduras y hortalizas: se valorara la variedad en su presentacion de la si-
guiente manera:

-Por incluir al menos 5 veces al mes verduras y hortalizas preparadas y
presentadas enteras ( y no como crema o puré) como componentes del
primer plato principal: 2 puntos.

-Por incluir al menos 2 veces por semana verduras y hortalizas para guarnicion
en preparacion distinta a la ensalada (excluidas las patatas fritas): 1 punto.

Precocinados: por disminuir la frecuencia maxima permitida de alimentos pre-
cocinados en los menus escolares a una vez cada 15 dias o menos: 2 puntos.

Frituras: por limitar el empleo de la técnica culinaria “fritura” a un maximo de
2 veces al mes o menos: 2 puntos.

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2022"

Pliegos Prescripciones Técnicas (p. 16)

4. CARACTERISTICAS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE COMEDOR ESCOLAR.
4.1 PLANIFICACION Y COMPOSICION DE LOS MENUS.

4.11En la planificacion de menus escolares se considerara el grupo de poblacion
al que va dirigido conforme al punto 6 de este Pliego, con la finalidad de que
se presenten menus equilibrados y adaptados a sus necesidades alimenticias.

4.1.2 La confeccidn, preparacion y presentacion de los menus y dietas sera di-
ferenciada en funcion de las edades del alumnado usuario del servicio; asi se
ofertaran menus y/o dietas destinadas a alumnos de infantil/primaria, y me-
nus y dietas destinadas a alumnos de secundaria; y se ajustaran a los ments
tipo en cuanto a frecuencia de consumo de cada grupo de alimentos, formas
culinarias, calidades minimas de los productos y cantidades (gramajes) de
acuerdo a las especificaciones que figuran en el anexo Il del presente Pliego
de Prescripciones Técnicas.

4.1.3. Trimestralmente, el concesionario remitira al drgano de contratacion o a
la Entidad publica o privada que este designe, una relacion de mendus diarios
elaborados por un especialista en alimentacion y nutricion, acompanando
las fichas de plato correspondientes, en las que se especificaran ingredien-
tes, cantidades, técnicas culinarias y el perfil nutricional por menu (energia
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(kcal), distribucion de macronutrientes (proteinas, hidratos de carbono y lipi-
dos), vitaminas y minerales) segun lo detallado en el anexo .

4.3.3. En los dos sistemas los menus habran de ajustarse a las recomendacio-
nes dietético-nutricionales detalladas en el anexo Il.

e Perfil nutricional: el aporte energético supondra el 30-35% de la energia
diaria. En todos los casos se mantendra el equilibrio en el aporte de los
macronutrientes o perfil caldrico (distribucion porcentual caldrica de los
macronutrientes (hidratos de carbono, lipidos y proteinas)), perfil lipidico
(distribucion porcentual de los distintos tipos de acidos grasos), coleste-
rol, fibra, sal, asi como la adecuacion en el aporte de los micronutrientes
(vitaminas y minerales).

® Frecuencia de consumo de alimentos en el comedor escolar y tamario
aconsejado de las raciones.

® Rotacion de alimentos y de técnicas culinarias.

e Estructura de los menus. Hay que destacar la importancia de mante-
ner las guarniciones (hortalizas, verduras, patatas, setas o champiro-
nes,etc) en todos los menus.

® Adaptacion de los menus a los requerimientos de los nifios con necesi-
dades especiales.

® Presentacion y servicio de menus adaptados a la edad de los comensales
(por ejemplo, triturado de alimentos para nifios que no comen sdlidos).

En el diseno de la planilla de menus el concesionario tendra en cuenta las reco-
mendaciones de energia y nutrientes detalladas en el anexo Il de forma que los
mendus se ajusten diariamente a las mismas. En todos los casos se mantendra
el equilibrio entre los macronutrientes, con predominio de los hidratos de car-
bono complejos (cereales, lequmbres, verduras, hortalizas, patatas).

Para cumplir con estos objetivos nutricionales es imprescindible que en la pla-
nificacion dietética se incluyan la mayor variedad posible de alimentos, con
especial hincapié en los alimentos de origen vegetal (verduras y hortalizas).
Del mismo modo, hay que limitar los alimentos con una elevada densidad ener-
gética (kcal/100 g), ricos en grasas saturadas y con un pobre perfil nutricional
(escaso contenido en vitaminas y minerales). De acuerdo a lo especificado en
el apartado de frecuencia de consumo de alimentos del anexo Il los menus de-
beran incluir a diario alimentos de cada uno de los siguientes grupos:

e Alimentos ricos en hidratos de carbono: cereales (arroz, pasta -maca-
rrones, espaguetis, tallarines, fideos...-), patatas, legumbres (lentejas,
garbanzos, alubias).

e Se ofrecera una racion de pan en todas las comidas.

e Hortalizas y verduras.

e Alimentos ricos en proteinas: carnes magras, pescado, huevos.
e Aceite de oliva.

e Frutas frescas. Los zumos de frutas comerciales no sustituiran a las fru-
tas frescas, que seran el postre habitual.

e Agua como bebida de eleccion.
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Los lacteos (leche, queso...) podran usarse como ingrediente en algunas pre-
paraciones culinarias y, en ocasiones, como postre (leches fermentadas fun-
damentalmente), aunque no se admitira que se ofrezcan como sustitutos de
la fruta mas de una vez a la semana.

Por otra parte, se controlara y limitara:

e E] contenido en sal, de acuerdo con lo establecido en el apartado de re-
comendaciones y objetivos nutricionales del anexo Il. Se evitara el uso
de cubitos de caldo, concentrados de carne y similares.

@ [ os alimentos ricos en grasas (especialmente saturadas) y los ricos en azu-
cares sencillos (postres lacteos, pastelitos y bollos industriales, patatas
chips, snacks.....).

1.- Necesidades Nutricionales.

Recomendaciones de energia para la poblacion escolar

Escolares | Edad ENERGIA/dia | ENERGIA COMIDA (kcal) 30-
(Kcal) 35% total diario
1-3 1250 375-438
NINOS Y |4-5 1700 510-595
NINAS 6-9 2000 600-700
CHICOS [10-12 2450 735-857.5
CHICAS [10-12 2300 690-805

1.2- Recomendaciones de Macronutrientes (Proteinas, Hidratos de Carbono y Lipidos)
Se recomienda ajustar la distribucion de principios inmediatos a recomendaciones:

PROTEINAS: 15% de las Kcal totales
HIDRATOS DE CARBONO: 50%-55% de las Kcal totales
LIPIDOS: 30-35% de las Kcal totales

Tabla 1.2 -Energia y macronutrientes

Escolares Edad ENERGIA/dia | ENERGIA PROTEINAS | HCO (g) (50% | LIPIDOS (g)
(Kcal) COMIDA (g) (15% energia kcal, | (30%-35%
(kcal) 30-35% | energia kcal, | comida) energia kcal,
total diario comida) comida)
1-3 1250 375-438 14.06-16.43 46.88-54.75 12.50-14.60
NINOS Y 4-5 1700 510-505 19.13-22.31 63.75-74.38 17.00-19.83
NINAS 6-9 2000 600-700 22 50-26.25 75.00-87.50 20,00-23.33
CHICOS 10-12 2450 735-857.5 27.56-32.16 91,88-107.19 24.50-28.58
CHICAS 10-12 2300 690-805 2588-30,19 86.25-100.63 23.00-26 83

Objetivos nutncionales

1- Grasa total
a Acdos grasos saturados: <10% (7-8%)
b. Acdos grasos polinsaturados: 6-10%
c. Acidos grasos poliinsaturados n-6 5-8%
d. Acdos grasos polinsaturados n-3: 1-2%
e. Acidos grasos trans: <1%
f Acidos grasos monoinsaturados: “por diferencia con los antenores (15-20%)

2- Colesterol: < 300mg/dia (100mg/1000kcal)
3- Cloruro sodico (sodio): <5g/dia (<2g/dia)
4- Fibra: 14 g/1000kcal
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1.3-Recomendaciones de Micronutrientes (Vitaminas y Minerales)

Diseriando los menus de acuerdo a las recomendaciones anteriores (tabla1.2),
variando los alimentos en cada grupo (tabla: apartado 3), y respetando el ta-
mario de las raciones se cubren los requerimientos en fibra y micronutrientes.

En nuestra poblacién sdlo se consideran nutrientes de riesgo:

e Hierro (carnes)

e Cinc (pescados y frutos secos)
e Calcio (lacteos)

e Acido félico (verduras)

@ Yodo (sal yodada)

La empresa debe presentar la informacion nutricional (energia, porcentaje de
macronutrientes, fibra, colesterol y perfil lipidico) de cada uno de los ments
de la planilla trimestral.

2.-Frecuencia de consumo de Alimentos

Siguiendo las recomendaciones de la Guia Alimentaria (Piramide de la ali-
mentacion saludable para poblacion infantil y juvenil), la recomendacion se-
manal de consumo de alimentos en raciones por semana, vinculante para los
menus escolares, se presenta en la tabla 2.1:

FRECUENCIA DE CONSUMO
GRUPOS DE ALIMENTOS RECOMENDADA
(Por Semana)
Carnes 2 raciones
Derivados carnicos Qcasional
Pescados 2 raciones
Huevos 1 racion
Lacteos (leche, yogur, quesos) 1-2 raciones
Otros cereales’
Pasta 0.5 raciones
Arroz 0.5 raciones
Pan 5 raciones (1 racion/dia)
Lequmbres 2 raciones
Tubérculos 1 racion
Verduras/hortalizas Plato 1,5 raciones
Guarnicion 4 raciones

Frutas 3-4 raciones
Aceites/grasas 5 raciones/ no recomendaciones

Comidas rapidas, precocinados Ocasional

Azucar, cacao en polvo, mermelada, miel... Ocasional

Tabla 2.1-Frecuencia de Consumo de alimentos recomendada para el comedor escolar:
'No existen recomendaciones especificas para otros cereales, puesto que en los comedores
escolares el aporte mayoritario de este grupo de alimentos es en forma de pasta alimenticia, arroz y
pan.

Estas recomendaciones se establecen Unicamente para la comida principal del dia
(almuerzo de medio dia) y durante sélo 5 dias a la semana.

Por ello deben considerarse orientativas. Por ejemplo, en los referente a lacteos, es
probable que las raciones carentes sean compensadas en el desayuno, merienda o cena;
las de huevo, especiaimente en la cena, etc.

Extraido del “Pliego de Prescripciones Técnicas 2022”
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Analisis de los Criterios de Adjudicacion para Comedores Es-
colares: 2008 vs. 2022

A/ Criterios de Tipologia y Calidad de los Alimentos:

2008: No se incluian criterios especificos de calidad y variedad de los menus
como elementos de adjudicacion. Las especificaciones técnicas establecian
requisitos basicos relacionados con las necesidades nutricionales de los estu-
diantes, diferenciados por edades, e incluian orientaciones generales sobre el
equilibrio nutricional.

2022: Se introduce un criterio de adjudicacion especifico puntuable, con un
maximo de 15 puntos, para evaluar mejoras en la calidad y variedad de los me-
nus. Este incluye aspectos como la eliminacién de pescados de baja calidad
(panga, perca), mayor variedad de frutas, alternancia de cereales, reduccion de
precocinados y frituras, y un enfoque en alimentos saludables.

e Eliminacion de pescados de baja calidad (panga, perca, tilapia, caella) - 2
puntos.

® Rotacion de frutas (al menos 5 variedades al mes y presencia de fruta como
postre 4 veces/semana) - 3 puntos.

¢ Alternancia de cereales (pasta y arroz sin repeticion semanal) y presencia
de integrales » 3 puntos.

* Mayor presencia de verduras enteras (no purés) y guarniciones saludables »
3 puntos.

® Reduccion de precocinados (maximo 1cada 15 dias) - 2 puntos.

e Limitacion de frituras (maximo 2/mes) - 2 puntos.

Ausencia de Adaptaciones en los Menus por Razdn Cultural o Religiosa: En
los pliegos analizados no se ha identificado ninguna referencia explicita a la po-
sibilidad de modificar los menus por razones culturales o religiosas. Esta au-
sencia limita la capacidad de los servicios de comedor para adaptarse a una
sociedad cada vez mas plural.

Ademas, esta situacion contraviene la legislacion vigente, que establece de ma-
nera clara la obligacidn de garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion,
incluyendo el respeto a las diferencias culturales y religiosas en los servicios
publicos, como los comedores escolares. La nhormativa actual exige mecanis-
mos de inclusion y adaptacion que, en este caso, parecen estar ausentes en los
documentos de licitacion analizados.

Protocolo de Criterios Minimos para la Evaluacion de la Oferta Alimentaria
en Centros Escolares ®

“3. CONTENIDO DE LA ENCUESTA PARA LA EVALUACION DE LOS MENUS, MA-
QUINAS EXPENDEDORAS Y CAFETERIAS
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3.1 Comedores escolares

Disponibilidad de menus especiales por motivos de salud (alergias o into-
lerancias u otras enfermedades que asi lo exijan), culturales, éticos o re-
ligiosos (especificando los tipos/clases de menus especiales y el numero
que se sirven de cada tipo/clase). Se confirmara que se dispone de estos
menus especiales por motivos de salud. Asimismo, se comprobara que se
disponen por motivos culturales, éticos o religiosos para el alumnado que lo
requiera (ver criterio de control consensuado en apartado 7)”

Documento de Consenso para la alimentacion en centros educativos

“Apoyar la diversidad y la inclusion, ofreciendo menus adaptados a las nece-
sidades dietéticas de estudiantes con intolerancias, alergias, o particularida-
des culturales o religiosas”

Extraido del “Protocolo de Criterios Minimos para la Evaluacion de la
Oferta Alimentaria en Centros Escolares”

B/ Sostenibilidad Alimentaria:
2008: No se mencionaba especificamente la sostenibilidad en los alimentos.

2022: Se fomenta levemente y de forma insuficiente la sostenibilidad a través
del criterio de proximidad y reduccion del desperdicio alimentario, que se pun-
tuan como mejoras de adjudicacion (5 puntos para proveedores locales).

Conexion con Normativas y Recomendaciones Externas

Normativa Nacional:

Las especificaciones de ambos afios estan en linea con las guias nutricionales
espanolas (Estrategia NAOS y recomendaciones de AESAN), que enfatizan la
necesidad de menus equilibrados, adaptados a la edad y con un consumo pre-
dominante de alimentos frescos y de origen vegetal.

En 2022, el refuerzo en criterios de sostenibilidad y variedad responde a las reco-
mendaciones del Plan de Accion de Contratacion Publica Verde.

Recomendaciones Internacionales:

La OMS y la FAO promueven dietas escolares sostenibles que limiten grasas sa-
turadas y azucares, prioricen frutas y verduras frescas, y reduzcan los alimentos
ultraprocesados. En 2022, las limitaciones a precocinados y frituras reflejan esta
tendencia.

Se podrian integrar criterios mas restrictivos de sostenibilidad, como reducir el
uso de alimentos con alta huella de carbono.
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2.2.9. Condiciones Especiales de Ejecucion y Cri-
terios de Adjudicacion (Ambientales y Sociales)

La existencia de criterios ambientales y sociales es uno de los aspectos mas ba-
sicos para una mejora en la calidad de los comedores escolares, como hemos
visto en muchas experiencias en el territorio del Estado espariol. En el caso de
Castilla y Leon, como veremos, encontramos un ligero avance pero aun hay un
largo camino por recorrer.

Criterios de adjudicacion

Los criterios de adjudicacion son los parametros que se emplean para com-
parar las ofertas presentadas por los licitadores y determinar cual de entre las
gue cumplen las prescripciones técnicas, es la mas ventajosa desde el pun-
to de vista del 6érgano de contratacion, la que mejor cubre sus necesidades.

Condiciones especiales de ejecucion

Las condiciones especiales de ejecucion de un contrato determinan la for-
ma en que debera actuar el contratista sea quien sea el adjudicatario fi-
nal, para cumplir con las previsiones del contrato.

Estas clausulas son, por lo tanto, clave para lograr el cumplimiento de de-
terminados objetivos, entre los que pueden estar los ambientales, ya que
lo que se elija sera directamente obligatorio para los contratistas. Esta ca-
racteristica de las condiciones especiales de ejecucion las diferencias de
los criterios de adjudicacion, en los cuales las ofertas de los contratistas
obtienen puntuacion adicional por cumplir con determinados requisitos.

2008

No hay condiciones especiales de ejecucion y adjudicacion.

2022

Otras condiciones Especiales (de caracter social, ético, medioambiental o de

otro orden).

10.1 Condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental

El objetivo de la implantacion de las siguientes medidas es la promocidn de
productos y consumibles que pueden reducir los efectos medioambientales
adversos, en comparacion con otros productos de su misma categoria, con-
tribuyendo asi a un uso eficaz de los recursos y a un elevado nivel de protec-
cion del medio ambiente.
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Para la consecucion de este objetivo se exigira basicamente la utilizacion de al-
guna ecoetiqueta tipo | que garantiza la tipificacion y clasificacion de los produc-
tos, informacion exacta y no engariosa y con base cientifica sobre dichos pro-
ductos, acreditados mediante certificacion y auditoria (ISO 10424 o equivalente).

10.2 Condiciones especiales de ejecucion de caracter social:

La empresa adjudicataria estara obligada a aplicar durante la ejecucion de
la prestacion, medidas destinadas a promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo conforme con lo que se
prevé en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Entre esas medidas debera incluirse necesariamente, la elaboracion y la apli-
cacion de un Plan de Igualdad en caso de que la empresa adjudicataria no lo
tenga, por tener menos de 50 personas trabajadoras y no estar obligada de
acuerdo al articulo 45 de la citada Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

La empresa adjudicataria debera asumir las obligaciones impuestas por la
igualdad de Mujeres y Hombres en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo en
los siguientes aspectos concretos:

Esta obligada a regirse segun los principios de la igualdad de trato, la igual-
dad de oportunidades, el respeto a la diversidady a la diferencia con respecto
a sus trabajadoras y trabajadores.

A la integracion de la perspectiva de género, a la accion positiva, la elimina-
cion de roles y estereotipos en funcion del sexo, en sus actuaciones.

A procurar una representacion equilibrada de mujeres y hombres con capacidad,
competencia y preparacion adecuada en sus érganos directivos y colegiados.

A efectuar un uso no sexista del lenguaje y las imagenes en cualquier tipo de soporte.

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2022
Analisis 2022

Pequeiio Avance Hacia la Sostenibilidad y la Igualdad en la Contratacion
Publica: La inclusion de algunas condiciones ambientales y sociales en la con-
tratacion de comedores escolares muestra un pequerio avance hacia un enfo-
gue de contratacion verde y socialmente responsable. Estas medidas estan en
linea con los principios de sostenibilidad y equidad de género en la administra-
cion publica, aunque como ya hemos visto estos avances no sean significativos.

En lineas generales encontramos que ha habido un pequefio avance incluyendo
algunos criterios de sostenibilidad y sociales, que no tienen una gran impacto
en una mejora de los comedores escolares a |la hora de favorecer una conexion
y un desarrollo con losy las productoras locales, o a la hora de mejorar condicio-
nes laborales del personal del comedor.

No se encuentran criterios que favorezcan el uso de producto local ni la contra-
tacion de personal del propio municipio de manera que los comedores escola-
res pudieran ser motor de desarrollo. Tampoco favorecen el uso de productos de
temporada o de alto valor nutricional para la mejora de la salud de nifios y nifias
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comensales. En ningun caso la puntuacion para estos criterios es decisiva como
para que desde las empresas se de un cumplimiento real de los criterios de reduc-
cion del desperdicio alimentario como también hemos visto en puntos previos.

Por ello, encontramos un gran margen de mejora.

2.2.10. Ratios de Personal de Monitoraje y Apo-
yo a NEEs (Necesidades Educativas Especiales)

El espacio del comedor, asi como el tiempo previo y posterior, son un servicio
de educacion alimentaria, y por ello es necesario que se pueda dar el acompa-
namiento adecuado. Ademas de ser necesario un acomparnamiento a la hora
de la comida para asegurar que los nifios y nifias estan comiendo y no se gene-
ren conflictos, también es importante que los descansos de antes y después de
momento de la comida se utilicen para educar en una alimentacion saludable y
sostenible que mejore los habitos alimentarios.

Por ello, las ratios de monitoraje tienen que ser adecuadas, ya que una tension

inadecuada unido a espacios poco preparados pueden generar habitos alimen-
tarios poco saludables.

2008

Proyecto de Explotacion del Contrato de Gestion del Servicio Publico bajo
la modalidad de concesion de comedor escolar (p.13)

2.- Ratios de Personal

Las ratios de personal que deberan aportar los concesionarios y que se esta-
blecen en cada comedor escolar a efectos del calculo de costes es la que sigue:

2.1) Ratio de cocineros/alumnos

COCINA IN SITU

CATEGORIA Ne° DE | N° ,
PROFESIONAL COMENSALES HORAS/DIA
COCINERO HASTA 35 5
COCINERO DE 36 A 49 6
COCINERO A PARTIR DE 50 7
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2.2) Ratio de Ayudantes de Cocina/alumnos

COCINA IN SITU

CATEGORIA N° DE | N°
PROFESIONAL COMENSALES HORAS/DIA
AYTE. DE COCINA DE 70 A 93 2
AYTE. DE COCINA DE 94 A 117 4
AYTE. DE COCINA DE 118 A 141 6
AYTE. DE COCINA DE 142 A165 8
AYTE. DE COCINA DE 166 A 189 10
AYTE. DE COCINA DE 190 A 213 12
AYTE. DE COCINA DE 214 A 237 14
AYTE. DE COCINA DE 238 A 261 16
AYTE. DE COCINA DE 262 A 285 18
AYTE. DE COCINA DE 286 A 309 20
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CATERING

CATEGORIA N° DE | N°
PROFESIONAL COMENSALES HORAS/DIA
AYTE. DE COCINA HASTA 38 3
AYTE. DE COCINA DE 39 A 58 4
AYTE. DE COCINA DE 59 A 78 5
AYTE. DE COCINA DE 79 A 98 6
AYTE. DE COCINA DE 99 A 118 7
AYTE. DE COCINA DE 119 A 138 8
AYTE. DE COCINA DE 139 A 158 9
AYTE. DE COCINA DE 159 A 178 10
AYTE. DE COCINA DE 179 A 198 11
AYTE. DE COCINA DE 199 A 218 12
AYTE. DE COCINA DE 219 A 238 13
AYTE. DE COCINA DE 239 A 258 14
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AYTE. DE COCINA DE 258 A 278 15
AYTE. DE COCINA DE 279 A 298 16
AYTE. DE COCINA DE 299 A 318 17
AYTE. DE COCINA DE 319 A 338 18
AYTE. DE COCINA DE 339 A 358 19
AYTE. DE COCINA DE 359 A 378 20

2.3) Ratio de Responsables de comedor escolar/alumnos
Un Responsable en cada comedor escolar 2,5 Horas dia.

2.4) Ratio de cuidadores/alumnos

e Un cuidador por cada treinta y cinco alumnos comensales o fraccion su-
perior a veinte de educacion secundaria obligatoria.

e Un cuidador por cada veinticinco alumnos comensales o fraccion supe-
rior a quince de educacion primaria.

e Un cuidador por cada quince alumnos comensales o fraccion superior a
diez de educacion infantil.

e | as fracciones inferiores a las sefialadas en las anteriores ratios se acu-
mularan a la etapa educativa inmediatamente inferior.

A efectos del computo de cuidadores, el responsable de comedor al que se
entendera como uno de ellos.

Excepcionalmente y para el caso de alumnos comensales con necesidades
educativas especiales se estableceran medidas de apoyo en caso que se
produzcan disfunciones que impidan una normal atencion a dicho alumnado
una vez analizado cada caso concreto con la Direccion del Centro y la Direc-
cion Provincial pudiéndose ampliar las ratios anteriores.

No obstante, el numero de cuidadores y de atencion al alumnado que el con-
cesionario aportara para el desarrollo del servicio dependera del personal do-
cente que voluntariamente solicite ejercer estas funciones y del incremento
o disminucion de comensales una vez comenzado el curso ajustando siem-
pre el érgano de contratacion el numero de cuidadores que debera aportar
el concesionario.
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El calculo de costes se hace en funcion del personal docente que en el pre-
sente curso escolar esta desarrollando estas funciones.

Los cuidadores y el personal de atencion al alumnado realizara su actividad
durante el servicio de comedor, y en su caso, durante los periodos anterior y
posterior. El numero minimo de horas/ dia de este personal sera 2 horas.

Extraido del “Proyecto de Explotacion del Contrato de Gestion del Servicio Publico bajo
la modalidad de concesion de comedor escolar (2008)"

Decreto 20/2008, de 13 de marzo, por el que se regula el servicio publico
de comedor escolar en la Comunidad de Castilla y Leon

CAPITULO Ill Competencias de los érganos del centro y funciones del perso-
nal vinculado al servicio de comedor

Articulo 8.- Cuidadores y personal de atencion a los alumnos

4. -- El numero de cuidadores en el servicio de comedor y en los periodos
de tiempo libre anteriores y posteriores sera el siguiente: a) Un cuidador por
cada treinta y cinco alumnos comensales o fraccion superior a veinte de edu-
cacion secundaria obligatoria. b) Un cuidador por cada veinticinco alumnos
comensales o fraccion superior a quince de educacion primaria. c) Un cui-
dador por cada quince alumnos comensales o fraccion superior a diez de
educacion infantil. Las fracciones inferiores a las sefialadas en las anteriores
ratios se acumularan a la etapa educativa inmediatamente inferior.

Extraido del “Decreto 20/2008, de 13 de marzo, por el que se regula el servicio publico
de comedor escolar en la Comunidad de Castilla y Leon”

2022

Pliego Prescripciones Técnicas (p. 3)
2.11.2 Cuidadores

El personal docente que voluntariamente lo solicite y siempre que para el cum-
plimiento de la ratio comensales/monitor fijadas en el presente pliego sea nece-
sario, ejercera las funciones de cuidador que se relacionan en la clausula 2.3.4.

La solicitud la realizaran los docentes antes del inicio del curso escolar, a la
direccion del centro, la cual en el caso de que existieran mas solicitudes que
personal necesario para desarrollarla, asignara esta funcion de acuerdo con
los criterios establecidos en el articulo 3.3 de la Orden EDU/693/2008, de 29
de abril, por la que se desarrolla el Decreto 20/2008 de 13 de marzo, por el que
se regula el servicio publico de comedor escolar.

La relacion de docentes que van a ejercer la funcion de cuidador en cada co-
medor escolar se comunicara por el director del centro al Director/a Provincial
de Educacion, quien lo remitira al concesionario a los efectos de que confirme
el numero de plazas de monitor que estén vacantes por no estar ocupadas por
trabajadores previamente vinculados al servicio de comedor escolar.




El personal docente que ejerza las funciones de cuidador tendra derecho al
uso gratuito del servicio de comedor con cargo a la factura mensual que el
concesionario remita al centro, y a una gratificacion por servicios extraordi-
narios que abonara la Consejeria de Educacion.

2.3.4 CUIDADORES Y PERSONAL DE ATENCION AL ALUMNADO.

2.3.4.1En todos los comedores escolares habra cuidadores y, en su caso, per-
sonal de atencidn a los alumnos que, bajo las directrices del responsable de
comedor, atenderan a los usuarios del comedor y velaran por el cumplimiento
del plan de funcionamiento a que se refiere el articulo 15 Decreto 20/2008, de
13 de marzo, por el que se regula el servicio publico del comedor escolar en la
Comunidad de Castilla y Ledn.

2.3.4.2 Los cuidadores desarrollaran las siguientes funciones:

e E| cuidado al alumnado usuario del comedor con especial apoyo a los
que, por su edad o necesidades educativas especiales asociadas a con-
diciones personales de discapacidad, necesiten la colaboracion y so-
porte de una persona adulta en las actividades de alimentacion y aseo.

e £/ cuidado y mantenimiento de la higiene de los nifios. A este respecto se
insistira en el lavado de manos, antes y después de la comida, bien con
agua y jabon o mediante la distribucidn de toallitas humedas. Las toalli-
tas debera aportarlas el concesionario.

e Acompanara al alumnado usuario del servicio a las referidas instalacio-
nes teniendo especial cuidado con el alumnado de educacion infantil.

e La adopcidn de las medidas necesarias para que en caso de existencia
de turnos de comedor no se impida una ingesta satisfactoria en aquellos
alumnos/as que precisen mayor tiempo.

e Desarrollo de programas de autonomia personal del alumnado, en rela-
cion con la alimentacion y aseo.

® Proporcionar orientaciones en materia de educacion para la salud y de
adquisicion de habitos sociales, realizando actividades educativas y
de tiempo libre, a desarrollar en los periodos anterior y/o posterior a la
utilizacion del servicio de comedor, que reflejen la dimension educati-
va del comedor y favorezca el desarrollo de habitos relacionados con la
alimentacion y la higiene.

e Dichas actividades deberan estar previamente aprobadas por el consejo
escolar del correspondiente centro educativo quien, tras su aprobacion,
lo incluira en el Plan Anual de Centro.

2.3.4.3 El numero de cuidadores en el servicio de comedor y en los periodos
de tiempo libre anteriores y posteriores sera el siguiente:

e Un cuidador por cada treinta y cinco alumnos comensales o fraccion su-
perior a veinte de educacion secundaria obligatoria.

e Un cuidador por cada veinticinco alumnos comensales o fraccidn supe-
rior a quince de educacion primaria.

e Un cuidador por cada quince alumnos comensales o fraccion superior a
diez de educacion infantil.

e [ as fracciones inferiores a las sefnaladas en las anteriores ratios se acu-
mularan a la etapa educativa inmediatamente inferior.
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e A efectos del computo de cuidadores, el responsable de comedor al que
se refiere la clausula 2.3.3.1. se entendera como uno de ellos.

e [a ratio aplicable a comedores escolares con alumnos con necesidades
educativas especiales escolarizados en régimen ordinario, sera de un
cuidador para cada seis alumnos o fraccion igual o superior a uno. Ex-
cepcionalmente, podra reducirse la ratio anterior por el titular de la Di-
reccion Provincial de Educacion cuando se produzcan disfunciones que
impidan una normal atencion a dicho alumnado, analizado cada caso
concreto con la direccion del centro.

e Las ratios aplicables a comedores escolares en centros de educacion es-
pecial se establecen en funcion de las necesidades de apoyo de los alum-
nos, distinguiendo el periodo de comida del recreo anterior y posterior, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Orden EDU/693/2008, de 29
de abril, por la que se desarrolla el Decreto 20/2008, de 13 de marzo.

e El numero de cuidadores y de atencion al alumnado que el concesionario
aportara para el desarrollo del servicio, dependera del incremento o dis-
minucion de comensales una vez comenzado el curso, ajustando siem-
pre el numero de cuidadores al niumero real de comensales.

2.3.4.4 Los cuidadores y el personal de atencidn al alumnado realizaran su ac-
tividad en los periodos de servicio establecidos en el plan de funcionamiento
aprobado por el consejo escolar del centro.

2.3.4.5 El concesionario debera desarrollar un programa de formacion espe-
cifica a este personal de al menos 35 horas que permita desarrollar adecua-
damente estas funciones. En todo caso deberan acreditar haber recibido la
formacion correspondiente de manipulador de alimentos y en higiene ali-
mentaria de conformidad con la normativa en vigor.

2.3.4.6 Se entregara a cada cuidador y personal de atencion al alumnado 2
uniformes completos por curso escolar.

Extraido del “Pliego de Prescripciones Técnicas 2022”

Cambios identificados en los ratios

A/ Ratios generales de cuidadores/alumnado:

2008 y 2022: Se mantienen las mismas proporciones generales (de acuer-
do con la legislacion vigente):

o Una persona de cuidado por cada 35 alumnos y alumnas en secundaria
obligatoria o fraccion superior a 20.

o Una persona de cuidado por cada 25 alumnos y alumnas en primaria o
fraccion superior a 15.

o Una persona de cuidado por cada 15 alumnos y alumnas en infantil o
fraccion superior a 10.

Las fracciones inferiores a las sefialadas en las anteriores ratios se acumu-
laran a la etapa educativa inmediatamente inferior.



B/ Apoyo a alumnos/as con NEEs:

2008: Se mencionan medidas de apoyo en casos excepcionales analiza-
dos individualmente por las Direcciones Provinciales y del Centro, pero no
se especifica una ratio estandar.

2022: Se establece una ratio especifica de una persona de cuidado por
cada seis alumnos y alumnas con NEEs o fraccion igual o superior a uno.

Ademas, se permite reducir esta ratio excepcionalmente si se detectan
disfunciones tras un analisis concreto del caso.

Analisis de las implicaciones

A nivel de comedor escolar
A/ Alumnado con NEEs:

e La ratio establecida en 2022 puede asegurar un soporte mas estructurado
y regular para estos estudiantes.

® Puede facilitar de igual manera que las actividades en los comedores
(alimentacion, higiene y programas educativos) se adapten mejor a sus
necesidades.

B/ Carga de trabajo:
e El andlisis de implicaciones da muestras de una necesidad de ratios mas
ajustados y mayor claridad en las responsabilidades.
A nivel social
Para el alumnado en general

Las medidas, como las ratios generales de cuidadores y la formacion obliga-
toria, presentan limitaciones:

A/ Flexibilidad insuficiente ante picos de demanda:

® Aunque las ratios son claras, no siempre se pueden llegar a ajustar en
tiempo real al aumento de comensales (por ejemplo, cuando los come-
dores experimentan un incremento inesperado de alumnado). La gestion
de aumento de personal corresponde a la empresa. Un posible problema
detectado es el ajuste del personal cuando se apuntan muchas personas
comensales esporadicas.

e La normativa permite ajustes segun el numero de comensales, pero los
procesos administrativos pueden ser lentos.
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B/ Carencia de personal especializado:

e El personal de monitoraje recibe formacion bésica, pero no se menciona
preparacion especifica en pedagogia, resolucion de conflictos o atencion
emocional que permita gestionar situaciones delicadas con mayor eficacia.

C/ Atencion educativa limitada:

¢ Si bien se reconoce el caracter educativo del comedor, el tiempo y los re-
cursos para implementar programas educativos y de salud, haria falta una
mayor formacion al personal y una reduccion de los ratios para que el ser-
vicio fuera optimo.

Para el alumnado con necesidades educativas especiales (NEEs)

Aunque se ha avanzado con la introduccion de una ratio especifica (1 cuida-
dor por cada 6 alumnos y alumnas), no parece suficiente en contextos reales:

A/ Ratio estandar atin alta:

¢ Un cuidador para seis alumnos y alumnas puede resultar adecuado para
necesidades leves o moderadas, pero insuficiente para alumnos/as con
discapacidad severa o multiple que requieren atencion constante y per-
sonalizada. Esta ratio no contempla variaciones en funcion del tipo de
necesidad educativa.

B/ Falta de personal especializado:

* No se menciona formacion especifica en atencion a discapacidades (por
ejemplo, TEA, paralisis cerebral, trastornos del comportamiento) ni certifi-
caciones adicionales para los cuidadores que trabajan con NEEs.

® En comedores con alumnado diverso, el personal podria carecer de herra-
mientas para abordar las necesidades especificas, y en los pliegos no se
establece una formacion requerida ni facilitada por la empresa de catering.

C/ Dimension emocional y social:
¢ Los alumnos y alumnas con NEEs suelen necesitar mas que supervi-
sion: apoyo emocional, integracion social y estimulos educativos en un

entorno inclusivo. Estas demandas no siempre se abordan con las me-
didas actuales.

Propuestas de mejora

A/ Ratios adaptadas a la necesidad real:

e Introducir ratios especificos segun el grado de necesidades (por ejemplo,
un cuidador por cada 2-3 alumnos/as en casos de discapacidad severa).
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B/ Personal especializado:

® Asegurar la presencia de profesionales capacitados en intervencion edu-
cativa o psicopedagdgica, como terapeutas ocupacionales o monitores
con formacion avanzada.

C/ Apoyo adicional en situaciones excepcionales:

e Garantizar recursos adicionales en casos de aumento de alumnos/as
con NEEs o necesidades complejas, sin depender de evaluaciones len-
tas o excepcionales.

D/ Promocion de la inclusion:

* Implementar programas mas consistentes de inclusion y autonomia per-
sonal en los comedores, con actividades que involucren tanto a alumnos
y alumnas con NEEs como al resto del alumnado.

® Aunque en muchas ocasiones los alumnos/as con NEEs estan a cargo del
personal del centro que se encargan de ellos a lo largo del dia: fisiotera-
peutas, profesorado, ATEs..es importante que el personal de cocina reciba
formacion especifica en atencion a la diversidad.

® Se necesitan mayores recursos, formacion especializada y ajustes de ra-
tios para garantizar un entorno verdaderamente inclusivo e equitativo.

2.2.11. Empresas Adjudicatarias

La centralizacion de las adjudicaciones en muy pocas empresas da lugar a un
monopolio del servicio de comedor escolar y deja la alimentacion de nifios y
nifas en muy pocas manos y sobre todo, con muy poco margen de cambio. Por
ello, entre nuestras demandas pedimos una separacion en lotes mas pequernos
para que PYMES también puedan acceder a la licitacion y, sobre todo, es mas
accesible poder utilizar productos de productores y productoras locales ya que
la cantidad de alimentos necesarios sera mas asequible.

2008

Pliego Clausulas Administrativas Particulares (p. 9)

La relacion de servicios y su importe se exigira para cada uno de los lotes a
los que se presente oferta, de tal forma que este requisito se acreditara para
cada uno de los lotes a que se concurse, no pudiéndose imputar a un lote la
relacion de servicios e importe justificados en otro.

En el caso de que el licitador fuera adjudicatario provisional de mas de un
lote, debera acreditar la solvencia acumulativa de cada uno de los lotes.

Extraido del “Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 2008"
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En el afio 2008, solo se han podido localizar las adjudicaciones de licitaciones
correspondientes a las provincias de Burgos y Ledn.

Burgos. Lote 1y Lote 2: IGMO SERVICIO DE CATERING, S.L.

Ledn. Lote 1: COMEDORES COLECTIVOS DE CELIS, S.L. Lote 2: PRODUCTOS DE
COCINA LEONESA, S.L. Lote 3: PRODUCTOS DE COCINA LEONESA, S.L.

Aunque los comedores de la provincia de Burgos estan gestionados por la gran
empresa IGMO (que tambien tiene licitaciones en 2022 en cuatro provincias de
la comunidad autonoma), en Ledn nos encontramos con una situacion diferen-
te. Por una parte, la empresa Comedores Colectivos de Celis S.L. (también co-
nocida como Catering de Celis) esta en situacion de liquidacion desde el 29 de
febrero de 2024. La empresa que gestiona el Lote 2y 3 en la provincia, Productos
de Cocina Leonesa, sigue en activo con 4 empleados (datos de 2021), conside-
randose microempresa.

Del resto de provincias no se dispone de datos debido a que en esa época ho
estaba vigente la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (Ley 19/2013, de 9 de diciembre). Esta norma, que obliga a que los resul-
tados de las contrataciones publicas sean accesibles para toda la ciudadania,
entro en vigor el 10 de diciembre de 2013.

Antes de la aprobacion de esta ley, la transparencia en los procesos de contrata-
cion publica estaba regulada de forma menos especifica mediante disposicio-
nes generales, como la Ley de Contratos del Sector Publico (en aquel momento,
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Real
Decreto Legislativo 2/2000) y la Constitucion Espariola, que en su articulo 105.b re-
conocia el derecho de acceso a archivos y registros administrativos. No obstante,
estas normativas no establecian la obligacion de publicar los resultados de forma
detallada, lo que limita considerablemente el acceso a esta informacion.

Como consecuencia de esta falta de transparencia en 2008, no es posible
identificar las empresas adjudicatarias en el resto de provincias ni realizar un
analisis completo sobre la naturaleza y composicion de las mismas. Esto re-
presenta una limitacion significativa para evaluar de manera integral las adju-
dicaciones de aquel afo.

2022

https://www.mesasquenutren.org/la-situacion-actual/

Mas informacion

Avila. SERUNION S.A.U sobre los pliegos de
contratacion aqui
Burgos. IGMO S.L.U. (lote 1y 2)
Igual que en 2008
Ledn. SERUNION (lote 1y 2)

Diferencia, los que salieron en 2008 no tienen presencia en 2022.


https://www.mesasquenutren.org/la-situacion-actual/  

Palencia. SERUNION S.A.U. (lote 1) || IGMO S.L.U. (lote 2)
Salamanca. ARAMARK SERVICIOS DE CATERING, S.L.U (lote1y 2)
Segovia. ARAMARK S.L.U (lote 1) || SERUNION S.A.U (lote 2)

Soria. IGMO S.L.U.

Valladolid. IGMO S.L.U (lote 1) || SERUNION S.A.U. (lote 2)

Analizando la informacion sobre las empresas adjudicatarias en 2022 para los
servicios de comedores escolares en Castilla y Ledn, surgen algunos patrones
y conclusiones relevantes:

Concentracion de Contratos en Pocas Empresas

® Las empresas SERUNION S.A.U., IGMO S.L.U. y ARAMARK S.L.U. domi-
nan la adjudicacion de los contratos de comedores escolares en Castilla y
Ledn. Este hecho indica una concentracion de contratos en pocas empre-
sas, lo que puede sugerir una falta de diversidad en los proveedores y una
alta dependencia de estas empresas en la region.

* SERUNION S.A.U. yIGMO S.L.U. tienen una fuerte presencia en varias pro-
vincias (como Avila, Ledn, Palencia y Valladolid), mientras que ARAMARK
S.L.U. es adjudicataria principal en Salamanca y en uno de los lotes de Se-
govia. Esto indica que SERUNION e IGMO han conseguido una cobertura
mas amplia y posiblemente poseen una capacidad logistica y de gestion
que les permite operar en multiples provincias.

Division por Lotes en las Adjudicaciones

® En provincias como Palencia, Segovia y Valladolid, los contratos se
dividen en dos lotes, adjudicados a diferentes empresas (SERUNION y
IGMO en Palencia y Valladolid; ARAMARK y SERUNION en Segovia). Esta
estrategia de division por lotes puede tener el objetivo de diversificar par-
cialmente los servicios y evitar que una unica empresa controle toda la
prestacion en la provincia.

¢ Sin embargo, aunque existe cierta division, las mismas empresas siguen

siendo recurrentes en las adjudicaciones de distintos lotes, lo que refuerza
la concentracion del mercado.

Predominancia de Empresas de Catering de Gran Escala

® Las empresas adjudicatarias son conocidas por ser grandes proveedores
de catering a nivel nacional e internacional, como SERUNION y ARAMARK.

e Este enfoque podria limitar las oportunidades para empresas locales.
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Posible Estandarizacion en la Prestacion del Servicio

e La alta concentracion de adjudicaciones en pocas empresas podria lle-
var a una estandarizacion en los menus y en la calidad del servicio de los
comedores escolares de la regidn.

Dependencia de Pocas Empresas en Varias Provincias

e Si bien tener grandes empresas adjudicatarias puede traer eficiencia y
control de calidad, también existe la posiblidad de crear una dependen-
cia de unas pocas empresas en varias provincias. La falta de diversidad
de proveedores en un servicio tan critico como el comedor escolar puede
implicar riesgos en la continuidad del servicio.

Implicaciones para la Contratacion Publica Sostenible

e La falta de diversidad en los proveedores podria hacer mas dificil la im-
plementacion de politicas de contratacion verde y de inclusion social, ya
que existe la posiblidad de que las grandes empresas de catering pue-
dan priorizar la eficiencia y la reduccién de costos frente a las practicas
sostenibles o éticas locales. Sin embargo, también puede permitir a la
administracion publica exigir a estas empresas de gran tamario el cum-
plimiento de criterios ambientales y sociales de forma mas controlada,
dada su capacidad para adaptar practicas sostenibles a gran escala.

Conclusiones

El analisis sugiere una concentracion significativa de la prestacion del servi-
cio de comedores escolares en Castilla y Ledn en tres grandes empresas, es-
pecialmente SERUNION e IGMO. La dependencia de estos proveedores puede
implicar una gestion eficiente y estandarizada, aunque también puede limitar
la diversidad y personalizacion del servicio. La contratacion por lotes ofrece
algo de diversificacién, pero no cambia el dominio de las mismas empresas
en varias provincias.
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2.3. Resultados

El analisis realizado sobre los comedores escolares en Castilla y Ledn pone de
manifiesto una serie de tendencias significativas en la gestion de este servicio
publico durante el periodo estudiado. Se identifican diversas éreas de mejora y
retos relacionados con la sostenibilidad, la calidad del servicio, la equidad terri-
torial y las condiciones laborales del personal involucrado. A continuacion, se
presenta un diagnostico de la situacion basado en los hallazgos mas relevantes
del analisis ya mencionado:

Evolucion del Modelo de Gestion

Podemos apreciar que la transicién hacia un modelo predominante de gestion
en catering en linea fria ha sido evidente, especialmente en zonas urbanas,
mientras que en areas rurales persiste un mayor uso de cocinas in situ. Esta
tendencia observada refleja una centralizacion de los servicios, que puede bus-
car la simplificacion administrativa de adjudicacion y seguimiento del servicio;
pero que ademas puede plantear serios desafios en términos de adaptabilidad
y personalizacion del servicio a las necesidades locales, asi como de impacto
en términos de desarrollo socioecondmico de los territorios al cocinar en coci-
nas centrales y no en cada centro. Por otro lado, la estructura de las licitaciones,
organizadas en grandes lotes, limita la participacién exclusivamente a grandes
empresas con solvencias técnicas y econémicas elevadas, lo que restringe la
competencia y excluye a proveedores locales o de menor tamario. Ademas, las
empresas pueden concursar y ser adjudicatarias de varios de esos lotes.

De esta manera, la transicion hacia un unico modelo de contratacion “el modelo
de catering enlinea fria” es evidente, especialmente en zonas urbanas, cerrando
la posibilidad a las otras dos opciones de contratacion del servicio y limitando la
capacidad de participacion y decision tanto de los centros educativos, como de
las familias. Este cambio confirma la tendencia planteada en la hipotesis, refle-
jando una centralizacion que prioriza economias de escala frente a un potencial
desarrollo socioecondmico del entorno proximo.

Impacto en el Personal de Cocina

El avance del modelo de linea fria a través de grandes cocinas centrales ha con-
llevado una reduccion significativa del personal de cocina en los centros escola-
res o de sus horas de contrato. Uno de los posibles resultados de este hecho es
la precarizacion laboral, particularmente en un sector altamente feminizado. De
igual manera, la eliminacién de puestos de cocineros/as y ayudantes de cocina
ha generado que las tareas relacionadas con la alimentacion como la regene-
racion de la comida en las barquetas recaiga en el personal de monitoraje (que
en la mayoria de los comedores tiene unas ratios de alumnado/personal muy
elevados), ampliando su carga laboral sin ajustes salariales correspondientes.
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Los hallazgos nos llevan a pensar que la implementacion de linea fria ha redu-
cido significativamente el personal de cocina, precarizando sus condiciones
laborales y sobrecargando al personal de monitoraje, alineandose con la hipo-
tesis presentada.

Transparencia y Desglose de Costos

Aunque en 2022 se introducen ciertos desgloses de costes en los pliegos, como
los destinados a monitoraje y alimentacion, esta practica no es uniforme entre
provincias, limitando el analisis exhaustivo del gasto publico. Ademas, el pre-
dominio del criterio econémico en los procesos de adjudicacién genera preo-
cupaciones respecto a la calidad del servicio y el cumplimiento de estandares
nutricionales y ambientales. La organizacién de las licitaciones en grandes lotes
contribuye también a que el proceso carezca de transparencia a la hora de ver
los costes por centro o por concepto de gasto, al favorecer la concentracion de
contratos en pocas grandes empresas y dificultar la supervision adecuada de
los criterios establecidos. Ademas, el criterio de valor econdmico, con un énfa-
sis excesivo en la relacion calidad-precio, favorece el precio por encima de la
calidad del servicio, lo que puede afectar negativamente la nutricion y el desa-
rrollo de los y las alumnas en edad de crecimiento.

Estos resultados dan razones para pensar que la hipétesis de que los recursos
destinados para la alimentacion son insuficientes para garantizar la calidad del
servicio es correcta. La falta de desglose y transparencia nos impiden cuantifi-
carlo con mayor exactitud.

Falta de Criterios Geograficos

La ausencia de requisitos de proximidad para las cocinas centrales de linea fria
puede incrementar los costes ambientales relativos al transporte del servicio.
Este modelo también afecta al empleo local y rural al concentrar la produccion
y los puestos de trabajo en unas pocas localidades, habitualmente urbanas.
Cuanto mas cerca estén las cocinas centrales del comedor del colegio, mas
sostenible sera el servicio, ya que se reducira la huella de carbono en el trans-
porte y tendra mayor facilidad para adaptarse a las incidencias del dia a dia.
Ademas, el envio desde cocinas centrales una o dos veces a las semana, dificul-
ta la adaptacion de las cantidades en caso de comensales eventuales o faltas
de presencia de alumnado, lo cual puede aumentar el desperdicio alimentario
que se genera en los comedores escolares.

Este apartado confirma dos hipotesis planteadas, en relacion con la funcion
educativa y de desarrollo local y el empleo rural. Por una parte, la centraliza-
cion de servicios en nucleos urbanos y la falta de requisitos de proximidad
evidencian la desconexién entre los comedores escolares y su entorno local,
limitando su potencial como espacios de desarrollo educativo y rural. Por otra
parte, la organizacion de las licitaciones en grandes lotes y la falta de inte-
gracién de proveedores locales confirman que el comedor escolar no esta
actuando como un motor de empleo rural, desaprovechando oportunidades
para dinamizar la economia local.
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Necesidad de Sostenibilidad

La ponderacion de criterios sociales y medioambientales sigue siendo insufi-
ciente en los procesos de licitacion. La falta de obligatoriedad o de incentivos
claros para el uso de productos con baja huella de carbono (proximidad) y bajo
certificaciones de sostenibilidad, la ausencia de planes de reduccion del des-
perdicio alimentario y de promocion de practicas y habitos sostenibles limita
el impacto positivo que los comedores escolares podrian tener en la comuni-
dady el medio ambiente.

Por tanto, los resultados confirman la hipétesis de que los criterios sociales 'y
medioambientales en los procesos de licitacion son insuficientes. Aunque se
han introducido desgloses en 2022, su aplicacion es limitada, y el predominio
del criterio econdmico sigue afectando negativamente a la calidad del servi-
cioy la sostenibilidad.

2.4. Conclusiones

En definitiva, el modelo de gestién de comedores escolares en Castilla y Ledn ha
evolucionado y esta evolucionando hacia una mayor centralizacion y dependen-
cia de servicios de catering en linea fria, con un impacto significativo en las condi-
ciones laborales, la calidad del servicio, la huella ambiental y la equidad territorial.

Cabe destacar que la forma de redactar las licitaciones por parte de la Junta de
Castilla y Leon queda restringida a grandes empresas con volumenes de pro-
duccion masivos, y esto refuerza la concentracion del mercado y limita la diver-
sidad en las ofertas. A su vez, también plantea riesgos adicionales, como una
potencial precarizacion de las condiciones laborales, una menor calidad en los
alimentos y servicios, y la despersonalizacion del servicio de comedor escolar.
Se pierde la conexion con el entorno inmediato, lo que podria haber permitido el
fomento de la economia local y una mayor sensibilidad hacia las necesidades
especificas de la comunidad educativa.

Las hipotesis planteadas se alinean con este diagndstico, ya que reflejan las
principales deficiencias del modelo actual desde el punto de vista educativo,
nutricional o de calidad y seguridad alimentaria, socioecondmico y de desa-
rrollo territorial. Las politicas vigentes de compra publica en los comedores es-
colares de Castilla y Ledn no garantizan el acceso a un servicio de calidad ni
fomentan suficientemente la sostenibilidad ni el desarrollo local. Este contexto
subraya la necesidad de replantear las estrategias de contratacion y gestion,
incorporando medidas que promuevan la equidad, la transparencia, la calidad y
la sostenibilidad del servicio de comedor escolar. Abordar estos retos permitiria
integrar criterios sociales y medioambientales, fomentar el empleo rural y for-
talecer la conexion de los comedores escolares con su entorno local, logrando
un impacto positivo en las comunidades educativas y el desarrollo sostenible.
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3. RADIOGRAFIA
DE LA LEGISLACION
SOBRE COMEDORES
ESCOLARES

Marco normativo, herramientas
estratégicas y guias en el sector
alimentario

Il




«Si el sector publico implantara en mayor medida las compras ecoldgicas,
podriamos resolver varios problemas a la vez. Contribuiriamos a mejorar
el clima y el medio ambiente, al tiempo que generariamos crecimiento

y puestos de trabajo en empresas que desarrollan tecnologias limpias».
Ministro de Medio Ambiente de Dinamarca (2012)"®

3.1. Introduccion

En este apartado, se llevara a cabo un analisis de la legislacion vigente, asi como
de politicas y planes que favorecen y promueven el consumo de alimentos en
comedores escolares de proximidad, respetuoso con el medio ambiente y be-
neficioso para las personas usuarias. El analisis se centra en estos ejes:

Objetivo 3. Conocer el marco legislativo al que acudir para demandar un mo-
delo de comedor escolar mas saludable, sostenible y que genere desarrollo en
zonas rurales.

Hipotesis 3. Existe un marco legislativo que favorece un modelo de comedor es-
colar mas saludable, sostenible, y motor de desarrollo rural.

Esta seccion tiene como finalidad justificar la necesidad de realizar cambios
en los pliegos de contratacion y resaltar la importancia de la legislacion como
herramienta clave para transformar la situacion actual de los comedores en
Castilla y Leon. El objetivo es argumentar de manera solida por qué estos cam-
bios son necesarios, logrando que las instituciones competentes valoren estas
propuestas y trabajen para que la comunidad avance en consonancia con las
tendencias y exigencias actuales.

Este enfoque representa una nueva forma en que desde Europa se valora la sos-
tenibilidad de los alimentos y ofrece la oportunidad de mejorar la calidad de vida,
la salud y el medio ambiente. Segun un informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC), “los sistemas alimentarios son res-
ponsables de aproximadamente un tercio de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero. Ademas, el actual modelo alimentario no solo contribuye al
deterioro ambiental, sino que también afecta negativamente a la salud publica,
ya que mas del 50 % de las personas adultas en Europa padecen sobrepeso””
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Hay un creciente interés entre las personas consumidoras por alimentos fres-
cos, menos procesados, provenientes de fuentes sostenibles y con cadenas de
suministro cortas; un cambio que se ha visto levemente acelerado por la pan-
demia de COVID-19. Al fomentar la adopcion de dietas saludables y sostenibles,
se espera que se logren beneficios significativos para la salud de los y las con-
sumidoras y se reduzcan los costos sanitarios. Para que el cambio se realice
de manera efectiva, debe ser una alimentacién existente en todos los ambitos
de la sociedad (especialmente en el ambito publico, como forma de dar ejem-
plo), acompafado de un cambio general de habitos y educacion alimentaria;
prestando especial atencion a sectores vulnerables como es la infancia e invo-
lucrando a todos los agentes de la cadena alimentaria (incluyendo Administra-
ciones Publicas, empresas y colegios).

En la ultima década, muchos centros educativos han visto modificado el servi-
cio de comedor, eliminando las cocinas in situ y cambiando a un servicio de ca-
tering en linea fria, siendo las beneficiarias de este contrato grandes empresas
de catering que operan bajo el sistema de "linea fria". Segun la Confederacion
Espariola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos (CEAPA)®, este cam-
bio ha provocado un aumento en las quejas de padres y madres. Las preocupa-
ciones incluyen la calidad de los alimentos, el uso de productos procesadosy la
falta de alimentos frescos, factores que los padres y madres consideran esen-
ciales para la salud y bienestar de sus hijos e hijas.

Mas alla de las diferencias en las normativas autondmicas, la legislacion esta-
tal en Espafa tiende a beneficiar a las grandes empresas. Esta realidad ha sido
criticada por expertos como Carles Soler (2011), quien sefiala el "papel ambiguo
y el doble discurso” de las administraciones publicas. Por un lado, dichas admi-
nistraciones impulsan normativas que favorecen la concentracion del mercado
en grandes corporaciones, promoviendo la oligopolizacion del sector. Al mismo
tiempo, destinan fondos publicos a camparas que abogan por la alimentacion
saludable y la reduccion de la obesidad infantil, lo que genera una contradiccion
en su discurso y en la puesta en marcha de politicas publicas.

La implementacion de la venta de proximidad, promovida a través de la compra
publica, representaria una oportunidad clave para romper con las cadenas ali-
mentarias controladas por un reducido grupo de grandes corporaciones. Esto
permitiria que las pequefas fincas agrarias mejoren su viabilidad, contribuyen-
do a un desarrollo rural mas justo y sostenible. Ademas, subraya la importancia
del medio rural no solo para quienes residen en él, sino también para la socie-
dad en su conjunto. Por ello, mantener un medio rural vivo deberia convertir-
se en una prioridad para las administraciones publicas, ya que su vitalidad es
esencial tanto para el bienestar social como para la sostenibilidad ambiental
(Justicia Alimentaria Global, 2013).
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3.2. Compra Publica y Comedores

3.2.1. Ambito internacional

Teniendo en cuenta el sistema productivo actual, diferentes paises y organizacio-
nes a nivel global han manifestado la necesidad de realizar cambios fundamen-
tales en la forma en que las sociedades producen y consumen bienes y servicios.

En este marco, es fundamental mencionar el pacto global “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, aprobado por la Asamblea
General de la ONU (Naciones Unidas, 2015). En esta declaracion se fijaron 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y 169 metas especificas, que buscan un
equilibrio entre el crecimiento econdmico, la sostenibilidad ambiental y la inclu-
sién social. Podemos encontrar multiples ODS que inciden de una manera mas
o menos directa en la tematica tratada: desde poner fin al hambre impulsando
una agricultura sostenible, pasando por la promocion de la salud sin quimicos y
con menos contaminacion; hasta garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad, y promover el crecimiento econdmico social, solidario y sostenible.

En este sentido, resulta clave destacar el Objetivo 12, centrado en garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles en el ambito de la compra
publica. De igual manera, la meta 28 subraya que “los gobiernos, las organi-
zaciones internacionales, el sector empresarial y otros agentes no estatales
y particulares deben contribuir a modificar las modalidades insostenibles de
consumo y produccion”.

Asi, los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una herramienta a las que nos
acogemos para demandar un modelo de comedor escolar méas saludable, sos-
tenible y que genere desarrollo en zonas rurales, de acuerdo con las recomen-
daciones internacionales y europeas.

Este acuerdo es de caracter voluntario, y aunque no impone obligaciones lega-
les vinculantes ni sanciona a los paises por no cumplir los ODS, compromete
a los Estados firmantes a nivel moral y politico a alinear sus politicas con es-
tos objetivos y a realizar esfuerzos para cumplirlos. Se espera que los paises
adopten medidas nacionales, como planes estratégicos o reformas legislativas,
para avanzar en el cumplimiento de los ODS. Los progresos se evaluan a través
de informes voluntarios perioddicos, donde los paises comparten sus avances y
buenas practicas. Asi, la Agenda 2030 actua como una guia internacional para
el desarrollo sostenible, sin ser una imposicion legal.

El marco de los ODS nos permite en muchos casos conseguir financiacién para
iniciativas y convocatorias publicas que promuevan la sostenibilidad y la salud.
En este caso, mediante el impulso de actuaciones de esta indole en comedores
escolares, se fomenta la salud y el bienestar (ODS 3), la educacion de calidad
(ODS 4), las ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11) y la produccion el y
consumo responsable (ODS 12).
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El marco internacional esta también respaldado por el Acuerdo de Paris de 2015,y
ambos convenios marcan el inicio de una agenda global hacia el desarrollo sos-
tenible. Esta normativa conlleva la transformacion del modelo econémico y de
un nuevo contrato social de prosperidad inclusiva dentro de los limites del pla-
neta. Ambos pactos ponen de manifiesto que el profundo cambio necesario en
los patrones de crecimiento y desarrollo solo puede realizarse de manera global,
coordinada y en un marco multilateral que siente las bases de un camino com-
partido en la que han de involucrarse Administraciones Publicas y sociedad civil.

3.2.2. Ambito europeo

Desde la Unidn Europea se llevan afios impulsando medidas que colocan al
sector alimentario en el punto de mira por su impacto medioambiental, im-
portancia presupuestaria y disponibilidad de alternativas ecoldgicas. En este
contexto, el concepto de la compra publica verde (CPV) se presenta como una
herramienta clave para implementar politicas ambientales que aborden el
cambio climatico, el uso eficiente de los recursos, y fomenten un modelo de
produccion y consumo mas sostenible.

La Comunicacion de la Comision Europea de 2008™ define a la Compra Publica
Verde como el proceso de contratacion publica que se rige por criterios éticos,
sociales y ambientales; mediante el cual las autoridades buscan adquirir bie-
nes, servicios y obras con un menor impacto ambiental a lo largo de su ciclo de
vida, en comparacion con productos que cumplen la misma funcion, pero sin
criterios ecoldgicos.

Estas pautas de compra publica se crearon con la premisa de que todos los Es-
tados miembros deben emplear directrices verdes similares en sus adquisicio-
nes publicas para prevenir distorsiones en el mercado unico. En este contexto,
la Unién Europea ha desarrollado criterios de contratacion publica ecoldgica
(Green Public Procurement Criteria o GPP Criteria) para 20 sectores prioritarios.
En particular, destacan los “Criterios de contratacion publica ecologica de la
UE para alimentos, servicios de restauracion y maquinas expendedoras™® (ul-
tima version del 27 de septiembre de 2019) - que abarcan tanto la adquisicion
directa de alimentos por parte de autoridades publicas como la contratacion de
servicios de restauracion (mediante recursos internos o externalizacion total o
parcial). Estas pautas se clasifican en criterios basicos, que abordan aspectos
clave del comportamiento ambiental de un producto; y criterios generales, des-
tinados a aquellas administraciones publicas que buscan avanzar aun mas.
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Tabla. Impactos Ambientales y Respuesta de la CPE de la UE

Principales imp dioambientales durante el ciclo de vida del
producto

Principales impactos medioambientales Enfoques selectivos para minimizar los principales impactos ambientales

durante ¢l ciclo de vida
e Energia consumida en las actividades agricolas y
ganaderas, y en la transformacion agroalimentaria y en ¢ Productos alimenticios ecologicos

sus instalaciones

Enfoque de la CPE de la UE

o Productos alimenticios marinos y de la acuicultura més respetuosos

e Uso del suclo y cambio del uso del suclo (p. ¢j., la con ¢l medioambiente
destruccion de hébitats naturales, en particular de
bosques, y las correspondientes 1S de e Mayor oferta de menis a base de productos alimenticios de origen
COqasociadas a la produccion de piensos, cultivos, vegetal

frutas, grasas vegetales, etc.)
o Grasas vegetales mds respetuosas con el medioambiente

e Agotamiento de las poblaciones de peces y reduccion de

la biodiversidad o Prevencion de residuos de alimentos y bebidas
e Produccion y utilizacion de fertilizantes y plaguicidas ¢ Otros aspectos de los residuos: Prevencion, clasificacion y eliminacion
e Consumo de agua y contaminacion del agua ¢ Consumo de agua y energia en la cocina

e Emisiones de contaminantes como ¢l metano o los
nitritos procedentes de las actividades agricolas y
ganaderas

e Eliminacién de residuos

Fuente: GPP Criteria

A continuacion, se incluye un extracto relevante de los criterios de contratacion,
donde se puede ver de manera clara una forma de fomentar la contratacion pu-
blica sostenible y saludable, mejorando las condiciones generales.

“3. CRITERIOS DE CONTRATACION Pl]B’LICA EQOLéGICA DE LA UE PARA ALI-
MENTOS, SERVICIOS DE RESTAURACION Y MAQUINAS EXPENDEDORAS

3.1 Contratacion publica para la adquisicion de alimentos

CA4. Productos de comercio ético y justo (Igual para los criterios basicos y
generales)

Opcion A (mayor facilidad de verificacion durante la ejecucion del contrato)

Se concederan puntos de manera proporcional a las licitaciones en las que
los siguientes productos alimenticios y bebidas [lista de los productos ali-
menticios y las bebidas] han sido producidos o comercializados de confor-
midad con un sistema de certificacion de comercio justo y ético que requie-
ra una cantidad minima certificada del 90 %, esté basado en organizaciones
multilaterales de amplia composicion y que aborde las normas internacio-
nales de comercio justo y ético, incluidas las condiciones de trabajo de la
produccion de conformidad con los principales convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el comercio sostenible y la fijacion de precios.

Verificacion: El licitador debera proporcionar una lista de los productos que
se suministraran en la ejecucion del contrato, que cumplen el criterio.

Opcion B (mayor dificultad de verificacion durante la ejecucion del contrato)

Se concederan puntos de manera proporcional a las licitaciones en las que
mas del X % 15 de las compras totales de los siguientes productos: [lista de
productos alimenticios y bebidas] ha sido producido y comercializado de
conformidad con un sistema de certificacion de comercio justo y ético que
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requiera una cantidad minima certificada del 90 %, esté basado en organiza-
ciones multilaterales de amplia composicion, y que aborde las normas inter-
nacionales de comercio justo, incluidas las condiciones de trabajo de la pro-
duccion de conformidad con los principales convenios de la OIT, el comercio
sostenible y la fijacion de precios.

Verificacion: El licitador debera proporcionar informacion (nombre y canti-
dad) sobre los productos que se suministraran en la ejecucion del contrato,
indicando aquellos que cumplen el criterio.” (GPP, p. 16).

Manual sobre la Contratacion Publica Ecoldgica

En 2004, la Comision Europea publico el informe “Manual sobre la contrata-
cion publica ecoldgica”. Se trata de un documento guia disefiado para ayudar
a las autoridades publicas en la planificacion y ejecucion efectiva de la compra
publica verde (CPV). En él, se presentan siguiendo la estructura de un procedi-
miento de contratacion y mediante ejemplos practicos las oportunidades que
brinda el Derecho de la Unién Europea y se analizan métodos simples y eficaces
para "ecologizar" los contratos. Este manual resulta de gran ayuda para aque-
llas comunidades autonomas, como Castilla y Ledn, que quieran implementar
de forma eficaz aquellas medidas propuestas desde la Comunidad Europea. El
informe ha sido actualizado en dos ocasiones (2011 y 2016), para incorporar los
cambios legislativos en la Unién Europea.

Tal como se indica en el Manual sobre la contratacion publica ecoldgica, ela-
borado por la Comision Europea, 32 edicion, (apartado 7.2 Alimentacion y servicios
de suministros de comidas desde el exterior), “..en los servicios de suministro de
comidas desde el exterior utilizados en reuniones y eventos, el sector publico
es responsable de abastecer importantes volumenes de alimentos y bebidas
anualmente. La agricultura es un sector muy importante de la economia europea
y también tiene una elevada huella ecoldgica en términos de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, degradacion del suelo y del agua, biodiversidad y ge-
neracion de residuos. El transporte, envasado y almacenamiento de productos
alimentarios contribuye de manera significativa a esta huella ecoldgica”.

Cabe destacar que Espana debe priorizar las diferentes recomendaciones para
la Compra Publica Responsable en el sector de la restauracion y el catering, te-
niendo en cuenta que vamos rezagados en este tema al haber dejado fuera este
sector en el Plan de Contratacion Publica Verde en 2008 (Orden PRE/116/2008,
de 21de enero).

A continuacion, se presenta una guia de actuaciones basada en el manual
de contratacion publica ecoldgica, diseriada para orientar a las autoridades de
cada CCAA para implementar de medidas sostenibles en la contratacion publica.

Plan de Contratacion Publica Ecoldgica

e Comprométase con el proceso y asegurese el apoyo politico mediante la
adopcidn de una politica de la CPE con definiciones y objetivos claros ade-
cuados a su organizacion e Establezca prioridades para los grupos de pro-
ductos y servicios que vaya a tratar consultando los criterios en materia de
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CPE existentes, las etiquetas ecoldgicas y otras fuentes ® Ponga en marcha
actividades de informacion, formacion, creacion de redes y seguimiento
para garantizar la consecucion de sus objetivos (Capitulo 1)

e Evalue el modo en que los requisitos ecoldgicos afectan al proceso de con-
tratacion respecto a los productos y servicios que ha elegido y la forma en la
que los aplicara de acuerdo con las obligaciones juridicas e Obtenga una vi-
sion general de los productos y servicios ofrecidos en el mercado entrando
en contacto con proveedores y exponga argumentos empresariales a favor
de la CPE basados en el coste del ciclo de vida (Capitulo 2)

e Cuando proceda, aplique criterios de seleccion basados en la capacidad
técnica medioambiental o en medidas de gestion medioambiental y de la
cadena de suministro, y excluya a aquellos licitadores que no cumplan las
leyes medioambientales aplicables (Capitulo 4)

Agrupaciones y contratos ecoldgicos. Las empresas que presentan ofertas
para obtener contratos publicos pueden decidir contratar personal especiali-
zado que las ayude a cumplir los requisitos medioambientales.

e Establezca criterios de adjudicacion que promuevan que los licitadores
ofrezcan unos niveles de comportamiento medioambiental incluso superio-
res a los especificados y que los apliquen de forma transparente e Evalue
los costes del ciclo de vida al comparar las ofertas presentadas y rechace
las ofertas anormalmente bajas en el caso de que incumplan la legislacion
medioambiental (Capitulo 5)

e Establezca clausulas de ejecucion del contrato que destaquen los compromi-
sos medioambientales contraidos por proveedores o prestadores de servicios
y prevea medidas correctoras adecuadas en el caso de que no cumplan. Ase-
gurese de que exista un sistema de seguimiento de esos compromisos y de
que estos también se apliquen a los subcontratistas (Capitulo 6)” (CE, 2016)

Extraido del Plan de Contratacion Publica Ecoldgica

Asi, pasaremos a enumerar brevemente, y en orden cronoldgico, aquellas
normativas y estrategias a nivel Europa que estan encaminadas hacia el
desarrollo de esta Compra Publica Verde y la consecuente evolucion de los
sistemas alimentarios hacia unos mas sostenibles.

En primer lugar, y sentando las bases de |a legislacion posterior sobre contra-
tacion publica de la UE, el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE) impone la obligacion de integrar las exigencias de proteccion ambiental
en la formulaciony ejecucion de las politicas y acciones de la UE, con el objetivo
de promover un desarrollo sostenible (Art. 11, “Las exigencias de la proteccion
del medio ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de
las politicas y acciones de la Unidn, en particular con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible”).

En segundo lugar, cabe mencionar las Directivas europeas de contratacion.
Estas son las siguientes: Directivas 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion;
la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, y
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la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la contratacion publica que profundiza en la perspectiva ecoldgica
de lacompra publica, y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE. En las citadas
Directivas las cuestiones ambientales se establecen de forma transversal, incor-
porandolas en todo el proceso contractual. La precursora fue la directiva 2014/24/
UE de contratacion publica, aprobada en el Parlamento Europeo el 15 de enero de
2014; creando un marco europeo favorable a que se incluyan criterios sociales,
medioambientales e innovadores en la seleccion de las empresas adjudicatarias
de contratos publicos, por lo que se abre la puerta a un sistema de contratacion
mas justo en las Administraciones Publicas.

Tabla. Normativa e instrumentos estratégicos de com-
pra publica verde y cambio climatico de la UE

UNION EUROPEA
DIRECTIVAS
2014/23/UE 2014/24/UE 2014/25/UE
relativa a la sobre contratacién Re'a""f’ ala
adjudicacién de publica t‘jontratacnén por
contratos de concesién entidades que operan
en los sectores de agua,
energia, transportes y
servicios postales
L J
||
CRITERIOS AMBIENTALES CPV |

Fuente: Grupo de investigacion CPV en el
Sector de la Alimentacion (UAH)

Tabla. Incorporacion de criterios ambientales

Incorporacion de criterios ambientales

A. jcon quién B. jqué contrato?  C. jcomo selecciono  D. ;qué obligacion ~ E. ;como controlo
contrato? — la mejor oferta? impongo en el cumplimiento de
Especificaciones . b o "
Criterio de Solvencia técnicas Criterios de ejecucion ! estas obltgacwnes ¥

(Técnica/Profesional) Adjudicacién Responsable del

Condici6n especial de contrato
4 Qué valor atribuyo a lo ejecucion Programa de vigilancia
ambiental? Penalidades

Fuente: Grupo de investigacion CPV en el Sector de la Alimentacion (UAH)
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Estrategia De la Granja a la Mesa (Farm to Fork)?

Esta estrategia se presenta como un elemento clave tanto del Pacto Verde Euro-
peo (PVUE) como para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya
que se crea con la intencion de transformar el sistema alimentario en uno justo,
saludable, mas rentable econémicamente y respetuoso con el medio ambiente.

“La Estrategia «de la granja a la mesa» es un nuevo enfoque amplio de la ma-
nera en que los europeos valoran la sostenibilidad de los alimentos. Es una
oportunidad para mejorar los modos de vida, la salud y el medio ambiente.

El cambio a un sistema alimentario sostenible puede aportar beneficios am-
bientales, sanitarios y sociales, ofrecer ventajas economicas y garantizar que
la recuperacion de la crisis nos situe en una senda sostenible.

A nivel mundial, se calcula que unos sistemas alimentarios y de agricultura acor-
des a los ODS ofrecerian alimentos nutritivos y asequibles para una poblacion
mundial en crecimiento, ayudarian a restaurar ecosistemas vitales y podrian
crear un nuevo valor economico superior a 1,8 billones de euros de aqui a 2030".

Extraido de la Comision de Comercio y Desarrollo Sustentable (2017)

La Estrategia de la Granja a la Mesa plantea como idea vertebradora la promocion
de sistemas alimentarios sostenibles, equitativos y respetuosos con el medio
ambiente. En este contexto, los comedores se destacan como un a&mbito priori-
tario para la integracion de “criterios minimos obligatorios para la adquisicion de
alimentos sostenibles a fin de promover dietas saludables y sostenibles, que in-
cluyan productos ecoldgicos, en las escuelas y las instituciones publicas” (p.15).

En relacion con la alimentacion sostenible y saludable en comedores esco-
lares, se establecen las siguientes medidas con la seguridad alimentaria y la
inocuidad de los alimentos como prioridades:

- Garantizar una produccion sostenible a lo largo de toda la cadena alimentaria.
o Mejorar el bienestar de los animales;
o Aumentar la cantidad de tierra dedicada a la agricultura ecologica;
o Produccion sostenible de pescado y alimentos marinos;

o Asegurar suficientes alimentos, y que sean asequibles y nutritivos, sin
superar los limites del planeta.

- Garantizar la seguridad alimentaria.

- Estimular practicas sostenibles de transformacion de alimentos, comer-
cio mayorista y minorista, hosteleria y servicios alimentarios.

o Incorporar la sostenibilidad en las estrategias empresariales de la
industria alimentaria, facilitar la transicion a dietas mas saludables
y estimular la reformulacion de los productos estableciendo perfiles
nutricionales para restringir la promocion de alimentos con alto con-
tenido en grasas, azucares o sal.
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o Laindustria alimentaria debe guiar el cambio de alimentacion en los
comedores aumentando la disponibilidad y asequibilidad de opcio-
nes alimentarias saludables y sostenibles.

- Promover el consumo sostenible de alimentos y facilitar la transicion a
dietas saludables y sostenibles.

- Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos.

o Esta reduccion ofrece ahorros para operadores, ademas de que una
recuperacion y redistribucion de los excedentes de alimentos tiene
una importante dimension social.

- Luchar contra el fraude alimentario a lo largo de toda la cadena de sumi-
nistro alimentario.

En octubre de 2020, el Consejo de la Union Europea adoptd unas Conclusiones
sobre la Estrategia, que refrendaban el objetivo de desarrollar un sistema ali-
mentario europeo sostenible desde la produccién hasta el consumo. Los Esta-
dos miembros enfatizaron la necesidad de asegurar:

- Alimentos suficientes y asequibles al tiempo que se contribuye a la neu-
tralidad climatica de la UE de aqui a 2050;

- Unos ingresos justos y un firme apoyo a los productores y las producto-
ras primarias;

- La competitividad de la agricultura de la UE a escala global.

Resultan especialmente relevantes ciertas iniciativas politicas de la Estrategia
De la Granja a la Mesa, que mencionaremos brevemente a continuacion:

Plan de Accidn para el Desarrollo de la Produccion Ecoldgica

El plan, presentado por la Comision Europea en marzo de 2021, tiene como obje-
tivo principal impulsar la produccion ecoldgica para que alcance el 25 % del uso
de las tierras agricolas de la UE de aqui a 2030% . Para lograrlo, se anima a los
Estados miembros de la UE a elaborar planes de accion ecoldgicos nacionales,
gue complementaran los planes estratégicos nacionales de la PAC, con la inten-
cion de fomentar la sostenibilidad en el sector y contribuir a la seguridad de los
ingresos y a la creacion de empleo.

“La produccion ecoldgica presenta varias ventajas importantes. Por ejemplo,
los campos ecoldgicos tienen alrededor de un 30 % mas de biodiversidad,
los animales criados de manera ecoldgica disfrutan de un mayor grado de
bienestar y reciben menos antibidticos, los agricultores ecoldgicos tienen
mayores ingresos y son mas resilientes, y los consumidores saben exacta-
mente lo que reciben gracias al logotipo ecoldgico de la UE. El Plan de Accion
se ajusta al Pacto Verde Europeo y las Estrategias «De la granja a la mesa» y
sobre Biodiversidad.

El Plan de Accion esta pensado para aportar al sector de la agricultura eco-
I6gica, que ya esta experimentando un rapido crecimiento, las herramientas
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adecuadas para alcanzar el objetivo del 25 %. Presenta 23 acciones estruc-
turadas en torno a tres ejes (impulsar el consumo, aumentar la produccion y
seguir mejorando la sostenibilidad del sector) para velar por su crecimiento
equilibrado.”*

“La integracion de los productos ecoldgicos en los menus de las escuelas y
los comedores de trabajo a través de los procesos de contratacion publica,
en el sector de la hosteleria a través de incentivos y medidas de visibilidad,
en los supermercados a través de campanas de promocion y en la cocina co-
tidiana de los hogares aumentara el numero de europeos que tienen acceso
a una mayor oferta de alimentos ecoldgicos. Es necesario también actuar en
relacion con la accesibilidad y la asequibilidad de los alimentos ecoldgicos
para ayudar a las familias con bajos ingresos a incluir mas alimentos ecolo-
gicos en su dieta” (p. 4).

“El presente plan de accidn se articula en torno a tres ejes que reflejan la es-
tructura de la cadena de suministro alimentario (produccidn, transformacion,
y minoristas y consumidores). Para apoyar una evolucion positiva del sector
ecoldgico y mantener un mercado equilibrado y rentable para sus producto-
res, es fundamental impulsar la demanda global de estos productos. El creci-
miento del consumo de productos ecoldgicos es vital para animar a los agri-
cultores a convertirse a la agricultura ecoldgica (Eje 1). También se necesitan
nuevos incentivos a la produccion para cumplir el objetivo de cultivar un 25
% de la superficie agricola utilizada mediante practicas ecoldgicas y de au-
mentar significativamente la acuicultura ecolégica de aqui a 2030 (Eje 2). Por
ultimo, es necesario seguir mejorando la contribucidn del sector ecoldgico a
la solucion de los retos medioambientales y de sostenibilidad (Eje 3). Ademas
de proseguir algunas de las acciones que ya se estan realizando con éxito, el
presente plan de accion presenta también un catalogo de medidas nuevas y
moviliza diferentes fuentes de financiacion” (p. 5).

“3. Refuerzo de los programas ecoldgicos escolares

El programa escolar de la UE apoya la distribucion en las escuelas de fru-
tas, hortalizas, leche y productos lacteos, actividad que combina con otras
de caracter educativo a fin de volver a poner a los alumnos en contacto con
la agricultura y de inculcarles habitos alimentarios saludables, fomentando
con ello una dieta sana y sosteniendo el consumo a corto y largo plazo de los
productos que constituyen el objeto del programa. En consonancia con la Es-
trategia «de la granja a la mesa», los Estados miembros deben dar prioridad,
en el marco de este programa. a la distribucion de productos ecoldgicos, apli-
cando para ello en los procedimientos de contratacion publica determinados
criterios de seleccion o adjudicacion y/o condiciones mas favorables” (p. 10)”

Extraido del Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Sobre el Plan de Accidn para el
Desarrollo de la Produccidn Ecoldgica®

“Accion 3: Para estimular una mayor utilizacién de productos ecoldgicos en
los comedores publicos, la Comision, junto con las partes interesadas y los
Estados miembros:

e ampliara la difusion de los criterios de CPE publicados en 2019, del trabajo
sobre contratacion publica y alimentacion saludable (Public Procurement
of Food for Health) y de la accidn conjunta sobre mejores practicas en ma-
teria de nutricion BestReMAP;%
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® incorporara los productos ecoldgicos a los criterios minimos obligatorios
para la contratacion publica de alimentos sostenibles que deben desarro-
llarse como parte del marco legislativo de los sistemas alimentarios soste-
nibles de aqui a 2023;

® analizara la situacion actual de la aplicacion de la CPE de la UE. La Comision
utilizara los planes de accidn nacionales sobre agricultura ecoldgica para
supervisar la aplicacion de la CPE e instara a los Estados miembros a que
aumenten el uso de la CPE por parte de los organismos publicos. También
solicitara a los Estados miembros que se muestren ambiciosos en sus ob-
jetivos nacionales para productos ecoldgicos en la CPE;

® preparara, en estrecha cooperacion con el Comité Econémico y Social Euro-
peo, el Comite de las Regiones y el Pacto de los Alcaldes, actos especificos
para los servicios de las administraciones publicas encargados de la res-
tauracion, con el fin de divulgar informacion sobre la CPE de la UE y de vin-
cular estas iniciativas al Pacto Europeo por el Clima, a partir de 2022” (p. 9)

Extraido del Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Sobre el Plan de
Accion para el Desarrollo de la Produccion Ecologica®

“Copenhague es la primera ciudad que ha alcanzado el 100 % de comedores
publicos ecoldgicos, abastecidos a partir de unas 25 000 hectareas de tierras
agricolas ecoldgicas situadas en su mayor parte en el extrarradio de la ciu-
dad. Viena cuenta con una red de huertas urbanas ecoldgicas de unas 860 ha
que también abastece a comedores publicos, especialmente los de escuelas
infantiles. Roma sirve aproximadamente un millon de comidas ecoldgicas al
dia en sus comedores publicos.” (p. 8).%8

A raiz de este Plan de Accion, el Consejo de la Union Europea configuro el Con-
sejo de Agricultura y Pesca de la UE (AGRIFISH), érgano responsable de adoptar
legislacion en esos ambitos, en colaboracion con el Parlamento Europeo. Este
Consejo se creo para gestionar y garantizar la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios, promover practicas responsables y fomentar el desarrollo rural.

En la reunion realizada el 19 de julio de 2021%, se establecieron como prioridades
la agricultura sostenible y el desarrollo rural (digitalizacion, retos demograficos
y papel de las mujeres), la mejora de la posicion de los y las agricultoras en la
cadena de suministro alimentario, la biodiversidad y el etiquetado de alimen-
tos (en particular de las mezclas de mieles). Durante el Consejo, se destacaron
varios aspectos del Plan, entre ellos “la necesidad de impulsar la demanda de
productos ecoldgicos sensibilizando a los consumidores y animando a las ins-
tituciones publicas, como las escuelas, a servir alimentos ecoldgicos en sus
comedores” (p.4). De hecho, en la reunion se animé “a los Estados miembros a
desarrollar planes de accion nacionales para aumentar la cuota de la agricultu-
ra ecoldgica, incluso a través de la contratacion publica” (p.4).

La promocion de la produccidn ecoldgica tiene implicaciones directas en la cali-
dad de los alimentos suministrados en los comedores escolares. El fomento de
practicas agricolas sostenibles puede mejorar la calidad nutricional de las comi-
das escolaresy educar a los estudiantes sobre laimportancia de la sostenibilidad.
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En conclusién, la Estrategia "De la Granja a la Mesa" cobra especial relevancia
al promover un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente; queriendo conseguirlo mediante propuestas pertinentes como la in-
troduccion de ‘criterios minimos obligatorios para la adquisicion de alimentos
sostenibles” (p. 7), con el objetivo de fomentar dietas saludables y sostenibles,
incluyendo productos ecoldgicos en escuelas e instituciones publicas.

Pacto Verde Europeo (European Green Deal)

El11 de diciembre de 2019 la Comision Europea presento el Pacto Verde Europeo
(PVUE), un acuerdo que incluye cincuenta acciones concretas para transformar
la Union Europea en una sociedad justa y prospera, con una economia moderna
y eficiente en el uso de sus recursos y competitiva. De esta manera, la finalidad
ultima del pacto es convertir a Europa en el primer continente climaticamente
neutro en el afio 2050, de acuerdo con los compromisos asumidos en el marco
del Acuerdo Internacional de Paris®. Asi, el PVUE anuncid una nueva regulacion
para el ambito de la compra publica ecoldgica cuya formulacion se ha realizado
mediante diferentes instrumentos.

En primer lugar, el Plan de Inversiones para una Europa Sostenible (PIES) esta-
blece que la Comision Europea fije criterios ecoldgicos minimos obligatorios o
metas especificas para la contratacion publica que se mencionan mas adelante,
en las iniciativas sectoriales, la financiacion de la UE o la legislacion sobre pro-
ductos especificos. Estos criterios se encuentran redactados en el Reglamen-
to (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sosteni-
bles (PE/20/2020/INIT) y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.
Ademas, también resulta esencial mencionar la Comunicacion de la Comision
al Parlamento Europeo al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comiteé de las Regiones, publicada el 14 de enero de 2020 (COM/2020/21).

El plan combina iniciativas legislativas y no legislativas para abordar tres objeti-
vos: i) movilizar fondos por valor de al menos un trillén de euros del presupuesto
de la UE y de otras fuentes publicas y privadas en la proxima década; i) situar la
sostenibilidad en el centro de las decisiones de inversion en todos los sectores;
y iii) prestar apoyo a las a las administraciones publicas y a los promotores de
proyectos para crear una cartera solida de proyectos sostenibles.

La Comision:

- Incluye la sostenibilidad medioambiental como parte integrante de los
informes por pais en el marco del Semestre Europeo a partir de 2020.

- Ayuda a los Estados miembros a determinar sus necesidades de inversion
sostenible y las posibilidades para financiarlas cada afio a partir de 2020.
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- Analiza y compara las préacticas de presupuestacion ecoldgica en colabo-
racion con los Estados miembros.

- Propone nuevas normas y orientaciones para la contratacion publica
ecoldgica.

- Proporciona orientacion para la aplicacion del principio de la «eficiencia
energética primero» como parte de las decisiones de inversion.

A continuacion, se presentan extractos de la normativa presentada anterior-
mente, para ejemplificar los criterios ecoldgicos que se pretenden impulsar.
De igual manera, se recomienda consultar los dos documentos ya que resultan
esenciales para comprender las directrices europeas.

Reglamento UE 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de ju-
nio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inver-
siones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088

“Articulo 12. Resulta oportuno armonizar a escala de la Unidn los criterios para
determinar si una actividad econémica se considera medioambientalmente
sostenible, a fin de eliminar los obstaculos al funcionamiento del mercado in-
terior por lo que respecta a la captacion de fondos para proyectos de sostenibi-
lidad, y prevenir la aparicion futura de obstaculos a dichos proyectos. Con esta
armonizacion, seria mas facil para los operadores econémicos obtener finan-
ciacion a escala transfronteriza para sus actividades medioambientalmente
sostenibles, ya que sus actividades econémicas podrian compararse a la luz
de criterios uniformes antes de ser seleccionadas como activos subyacen-
tes de inversiones medioambientalmente sostenibles. Por lo tanto, dicha ar-
monizacion facilitaria las inversiones transfronterizas sostenibles en la Union.

Articulo 23. Con el fin de determinar la sostenibilidad medioambiental de una
actividad economica precisa, debe confeccionarse una lista exhaustiva de
los objetivos medioambientales. Los seis objetivos medioambientales que
debe comprender el presente Reglamento son: la mitigacion del cambio cli-
matico; la adaptacion al cambio climatico; el uso sostenible y la proteccion
de los recursos hidricos y marinos; la transicion hacia una economia circular;
la prevencion y control de la contaminacion; y la proteccion y restauracion de
la biodiversidad y los ecosistemas.

Articulo 48. A fin de garantizar que las inversiones se canalicen hacia acti-
vidades econdmicas que tengan el mayor impacto positivo en los objetivos
medioambientales, la Comision debe dar prioridad al establecimiento de cri-
terios tecnicos de seleccion respecto de las actividades econdmicas que po-
tencialmente contribuyen mas a dichos objetivos.

Articulo 18. Garantias minimas

1. Las garantias minimas a que se refiere el articulo 3, letra c), seran los pro-
cedimientos aplicados por una empresa que lleve a cabo una actividad
econdmica para garantizar la conformidad con las Lineas Directrices de la
OCDE para Empresas Multinacionales y de los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos, incluidos
los principios y derechos establecidos en los ocho convenios fundamen-
tales a que se refiere la Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
la Carta Internacional de Derechos Humanos.
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2. Cuando apliquen los procedimientos mencionados en el apartado 1 del
presente articulo, las empresas deberan cumplir el principio de «no cau-
sar un perjuicio significativo» a que se refiere el articulo 2, punto 17, del
Reglamento (UE) 2019/2088"

El Programa de Apoyo a las Reformas Estructurales® (y su sucesor, el Progra-
ma de Apoyo a las Reformas) ofrece apoyo técnico a los Estados miembros
con el fin de contribuir a concebir y aplicar las reformas para llevar a cabo
las transiciones digital y climatica. Las limitaciones de las Administraciones
publicas de los Estados miembros en cuanto a capacidades administrativas,
concienciacion y conocimientos técnicos en materia de sostenibilidad —a
nivel tanto nacional como regional y local— constituyen uno de los mayores
obstaculos que frenan la inversion en infraestructuras sostenibles y protec-
cion medioambiental. El Programa ayuda a detectar las inversiones potencia-
les en energias limpias o las medidas destinadas a incrementar el ritmo de la
inversion en la eficiencia energética de los edificios. A través del Programa de
Apoyo a las Reformas, la Comision apoya también a los Estados miembros a
la hora de elaborar planes de accién en materia de economia circular, presu-
puestacion verde o inversiones y financiacion sostenibles.

Este enfoque supone un cambio significativo, ya que, hasta ese momento, los
criterios ambientales eran voluntarios. Esto es, a partir de enero de 2020 todos
los paises de la Union Europea y sus regiones (incluida Castilla y Ledn), tienen
la obligacion legislativa de seguir esta nueva estrategia con vistas a promover
y facilitar la transicion hacia una economia y alimentacion competitiva, integra-
doray respetuosa con el clima.

EI PIES (2013/179/UE) aclara que estos criterios minimos “constituyen, en la prac-
tica, una definicion comun de lo que se entiende por compra verde, facilitando
la recoleccion de datos comparables entre compradores publicos y sentando
las bases para evaluar el impacto de los contratos publicos ecoldgicos”. Asi-
mismo, se sefala que el sector publico y las empresas deben utilizar metodo-
logias basadas en el calculo del ciclo de vida de productos y organizaciones
(HAP32y HAO®, respectivamente) siempre que sea posible.

A continuacién, se procede a ejemplificar dichas metodologias, clave para ins-
tituciones publicas y empresas con la intencion de mejorar la sostenibilidad y
adoptar practicas mas ecoldgicas (para mas informacion, ver la Recomenda-
cion 2013/179/UE de la Comision Europea®!). Este enfoque es especialmente re-
levante para los procesos de contratacion y operacion de los comedores esco-
lares en Castilla y Leon.

Metodologias para el Calculo del Ciclo de Vida
Metodologias:

- Huella Ambiental de Productos (HAP). Evalua el impacto ambiental de bienes y
servicios durante todo su ciclo de vida, desde la extraccion de materias primas
hasta el final de su vida util. Basado en estandares internacionales como las
normas IS0 14044, IS0 14067 y el Manual ILCD.
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- Huella Ambiental de Organizaciones (HAO): Permite medir el impacto am-
biental total de las actividades de una organizacion, considerando su cadena
de suministro y procesos.

Implementacién practica:

La implementacion de estas metodologias requiere la colaboracion de multi-
ples partes interesadas: autoridades publicas, empresas, asociaciones indus-
triales y personas consumidoras. En el caso de los comedores escolares, podria
traducirse en la necesidad de involucrar a comunidades escolares, empresas
gestoras y gobiernos autonémicos.

- Instituciones publicas: Uso de la metodologia en contratos publicos verdes,
etiquetas ecoldgicas y optimizacion de politicas en Administraciones loca-
les, autondmicas y nacionales. Acciones necesarias:

e Integrar la metodologia HAP en los pliegos de licitacion para evaluar la
sostenibilidad de los menus ofertados.

e Aplicar la HAO para valorar las empresas licitadoras en funcion del im-
pacto ambiental de sus operaciones.

-> Empresas: Mejora del disefio de productos, etiquetado ambiental y cumpli-
miento de estandares de sostenibilidad. Acciones necesarias:

e Realizar estudios de HAP para los menus ofertados.
e Implementar la HAO para evaluar y optimizar sus procesos, desde la
obtencion de materias primas hasta la disposicion de residuos.

- Apoyo a las PYMEs: Desarrollo de herramientas simplificadas para facilitar
su adopcion y promocion de bases de datos nacionales que reduzcan las
barreras de entrada.

- Apoyo institucional: La Comision Europea fomenta estas metodologias propor-
cionando guias técnicas, herramientas digitales y bases de datos para facilitar
su adopcion. Ademas, los Estados miembros pueden crear incentivos o exi-
gencias regulatorias para promover su uso. En el contexto de los comedores
escolares, esto podria incluir ventajas en licitaciones para empresas que pre-
senten estudios de HAP/HAO o adopten practicas sostenibles.

Fases principales de andlisis:

1/ Definicién de objetivos y alcance: Determinar el propdsito del estudio y los
limites del sistema.

2/ Recopilacion de datos: Utilizacion de datos especificos (medidos directamen-
te) o genéricos (estimaciones) sobre materiales y emisiones.

3/ Evaluacion del impacto ambiental: Clasificacion y cuantificacion de los efectos
ambientales (p. ej., emisiones de CO,, consumo de agua).

4/ Interpretacion de resultados: Identificar puntos criticos y proponer mejoras

para minimizar el impacto ambiental.

Requisitos clave: Uso de datos de alta calidad en los estudios de HAP y HAO,
para garantizar resultados confiables y consideracion de todas las etapas del
ciclo de vida para evitar transferencias de impacto entre fases o categorias.
También se menciona la necesidad de una verificacién independiente de los
estudios para asegurar la transparencia y la credibilidad de los resultados.
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Beneficios en el Ambito de los Comedores Escolares
Sostenibilidad Ambiental:

e Reduccion del impacto ambiental asociado a los alimentos, incluyendo emi-
siones de gases de efecto invernadero, uso de recursos hidricos y genera-
cion de residuos.

® Promocion de practicas como la compra de proximidad, uso de productos
ecolégicos y minimizacion de residuos alimentarios.

Mejora de la Contratacion Publica Verde:

e Herramientas objetivas para seleccionar empresas mas sostenibles en las
licitaciones.

e Fomento de la transparencia en la evaluacion ambiental de las empresas li-
cita doras.

Optimizacion de Recursos:

e |dentificacion de ineficiencias en la produccion, transporte y disposicion de
alimentos.
* Potencial ahorro econdmico al reducir desperdicios y optimizar procesos.

Contribucion Educativa:

e Generar conciencia ambiental en la comunidad estudiantil y familias mediante
acciones visibles como menus mas sostenibles o campanas de sensibilizacion.

Ejemplo Practico. Los pliegos de contratacién de Castilla y Ledn pueden exigir
en los contratos publicos que las empresas licitadoras incluyan un estudio HAP
para los menus propuestos, evaluando:

1/ Origen de los ingredientes (local vs. importado).
2/ Emisiones asociadas al transporte y almacenamiento.
3/ Residuos generados y su gestion.

Por otro lado, las empresas licitadoras deben implementar la HAO para mostrar
coémo sus operaciones cumplen con objetivos de sostenibilidad, como el uso
eficiente de recursos y la minimizacion de emisiones.

A fin de abordar los retos especificos a los que se enfrentan determinadas regio-
nes, la Comision de la Union Europea propone un Mecanismo para una Transi-
cion Justa que ofrezca apoyo especifico para generar la inversion necesaria en
estos territorios. El Mecanismo para una Transicion Justa constara de tres pilares:

® Un Fondo de Transicion Justa,

* Un régimen de transicion justa especifico en el marco de InvestEU, y

* Un nuevo instrumento de préstamo al sector publico para inversiones adi-
cionales que seran movilizadas por el Banco de Inversiones Europeo.

Para convertir este compromiso politico en una obligacion juridica que dé certi-
dumbre a los sectores empresarial, laboral, inversor y consumidor, la Comision
ha aprobado una Ley Europea del Clima3. Esta propuesta establece el marco
institucional para lograr la neutralidad climatica de la UE, recoge el objetivo de
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neutralidad climatica para 2050 en la legislacion, refuerza el marco de adapta-
cion y establece un proceso de transparencia y rendicion de cuentas en linea
con los ciclos de revision del Acuerdo de Paris.

Otro documento estratégico vinculado al Pacto Verde Europeo y a las directrices
de la comunidad es el Plan de Accion para la Economia Circular (11 de marzo
de 2020) - que tiene su posterior desarrollo normativo en la legislacion espa-
nola. Sus ejes de actuacion son el desarrollo regional, la reduccion del residuo
alimentario, el consumo sostenible y la contratacion publica con criterios de
circularidad. En este sentido, “las decisiones de los consumidores influyen di-
rectamente en la posibilidad de avanzar hacia una EC, habiéndose identificado
cuatro factores que intervienen en el proceso de toma de decisiones: la infor-
macion disponible, la variedad de los productos y servicios, el precio y el marco
normativo” (epigrafe 2. Eje de Consumo).

Segun este plan de accion, en el apartado 2.4. Contratacion Publica con Crite-
rios de Circularidad se especifica que “la contratacién publica, que supone el 14
% del PIB total de la UE, presenta un elevado potencial para acelerar la transicion
hacia el modelo circular. Asi, la inclusion de criterios de circularidad puede con-
seguir que el sector publico adopte un enfoque mas holistico de la sostenibili-
dad al tiempo que se logran ahorros potenciales” (p. 18 en adelante).

Los criterios relativos a economia circular se pueden incluir en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y de Prescripciones Técnicas
(PPT) de los contratos centralizados y Acuerdos Marco. Cada administracion
puede elegir en queé grado incluye este tipo de criterios, que se han ejemplifica-
do en los puntos anteriores.

I Plan de Accion de Economia Circular 2021-2023. Estrategia Espanola de
Economia Circular.

“2.4.2. Criterios de EC en la contratacion del MITERD

Para facilitar la aplicacion del Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la
Administracion General del Estado, sus organismos auténomos y las entida-
des gestoras de la Seguridad Social (2018-2025), en el MITERD se va a proce-
der a elaborar los pliegos tipo de clausulas administrativas particulares que
incluyan criterios de seleccion de empresarios que cuenten con sistemas
de gestion ambiental homologados que incluyan elementos de circularidad,
a través del distintivo EMAS o equivalente, asi como la promocidn de sistema
de certificacion ambiental, dando preferencia a Ecolabel y, en caso de no dis-
poner de dicho distintivo, certificacion tipo ISO y, en ultimo término, por una
declaracion ambiental de producto.

Ademas, y para favorecer la inclusion de criterios de adjudicacion en los plie-
gos de prescripciones técnicas, se elaboraran guias u otros instrumentos, de
caracter general o por sectores, que adapten las previsiones comunitarias y
las directrices del plan a los aspectos de aplicacion propios de la contrata-
cion en el Ministerio”
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Sin olvidar la importancia que tiene el medio ambiente, también resulta impor-
tante mencionar la Recomendacion del Consejo de la Union Europea sobre la
Garantia Infantil Europea del 22 de junio de 2021%, que aconseja a los Estados
miembros en su articulo 4 “que garanticen a los nifios necesitados:

a)un acceso efectivo y gratuito a la educacion infantil y atencion a la prime-
ra infancia de alta calidad, a la educacion y las actividades escolares, a una
comida sana, como minimo cada dia de escuela, y a la asistencia sanitaria;

b) un acceso efectivo a una alimentacion sana’.

Cabe destacar que la normativa europea ha obligado a las administraciones
espanolas a incorporar valoraciones ecoldgicas y ambientales entre los crite-
rios de selecciony licitacion pero, en la practica, esas disposiciones tienen poca
incidencia. La limitada aplicacién de criterios ecoldgicos en las licitaciones de
comedores escolares espafoles permite que grandes empresas de catering,
que priorizan la eficiencia economica y la estandarizacion sobre criterios de
sostenibilidad, sigan dominando el sector. Esto impide la inclusién de peque-
no/as productores/as locales que podrian ofrecer alimentos mas sostenibles
y saludables, reduciendo asi la huella ambiental de los comedores y afectan-
do la calidad de la alimentacién que reciben los y las estudiantes. Ademas, se
reducen enormemente las oportunidades de fomentar una alimentacién mas
saludable y ecoldgica y de educar sobre consumo responsable y sostenibilidad;
como senala el Pacto de Milan de Politicas Alimentarias Urbanas del que habla-
remos mas adelante.

3.2.3 Ambito estatal

Las medidas europeas presentadas anteriormente tienen su desarrollo en las
politicas de los diferentes Estados Miembros. En Espana, la norma cabecera es
la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP/2017) por la que se transpo-
nen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo Directivo 2014/23/UE y Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En linea con el marco europeo, la LCSP permite la inclusion de consideracio-
nes ambientales y sociales en cualquier fase del proceso de contratacion pu-
blica. Esta ley adopta un enfoque estratégico de la compra publica, destacan-
do su papel como “uno de los instrumentos del mercado interior para lograr
un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo” (preédmbulo 1), asegurando
a su vez un uso mas eficiente de los fondos publicos y una mejor relacion ca-
lidad-precio en la prestacion contractual. Esta ley también preveé “incremen-
tar la eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, la participacion de
las pequerias y medianas empresas (PYMES) en la contratacion publica, asi
como permitir que los poderes publicos empleen la contratacion en apoyo de
objetivos sociales comunes” (preambulo 1).

96

3 Recomendacion
(UE) 2021/1004 del
Consejo de 14 de
junio de 2021 por
la que se estable-
ce una Garantia
Infantil Europea.



97

Esta ley mejora bastante la situacion que habia anteriormente, abriendo la po-
sibilidad a la incorporacion de clausulas sociales y ambientales a nivel general.
Ademas, un aspecto relevante de la LCSP es que establece un nivel de exigencia
superior al europeo, al hacer obligatoria la inclusion de una condicion especial
de ejecucion vinculada a la innovacion, de caracter ambiental o social.

Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter
social, ético, medioambiental o de otro orden.

1. Los drganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucidn del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto
del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Union Europea y se
indiquen en el anuncio de licitacion y en los pliegos.

En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales
de ejecucidn de entre las que enumera el apartado siguiente.

Asimismo en los pliegos correspondientes a los contratos cuya ejecucion im-
plique la cesion de datos por las entidades del sector publico al contratista
sera obligatorio el establecimiento de una condicion especial de ejecucion
que haga referencia a la obligacion del contratista de someterse a la norma-
tiva nacional y de la Union Europea en materia de proteccion de datos, advir-
tiendose ademas al contratista de que esta obligacion tiene el caracter de
obligacion contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f)
del apartado 1 del articulo 211.

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a considera-
ciones econdmicas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental
o de tipo social.

En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo
medioambiental que persigan: la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que
establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sosteni-
ble; el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato; una gestion mas sostenible del
agua; el fomento del uso de las energias renovables; la promocion del recicla-
do de productos y el uso de envases reutilizables; o el impulso de la entrega
de productos a granel y la produccidn ecoldgica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducir-
se, entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad; contratar un nimero de perso-
nas con discapacidad superior al que exige la legislacion nacional; promover
el empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el mer-
cado laboral, en particular de las personas con discapacidad o en situacion
o riesgo de exclusion social a través de Empresas de Insercion; eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la
aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en
el trabajo; favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral
y la conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular el
juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracion; favorecer la forma-
cion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la proteccion de la salud




en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoria-
les y territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral;
otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordina-
da para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea; o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos
alo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimien-
to de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen favorecer a los pe-
quenos productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen rela-
ciones comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio
minimo y una prima a los productores o una mayor transparencia y trazabili-
dad de toda la cadena comercial.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el
apartado 1del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condicio-
nes especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones con-
tractuales esenciales a los efectos senalados en la letra f) del articulo 211.
Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa
de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en
los términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccion grave
a los efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del con-
trato seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de
la ejecucion del mismo.

La Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN) encargo a
un grupo de expertos la elaboraciéon del Documento de Consenso para la ali-
mentacion en centros educativos, concebido como una herramienta de con-
sulta para el personal encargado de gestionar los comedores escolares - direc-
tores y directoras, consejo escolar, empresas de catering, etc. Este documento
parte del reconocimiento de que la salud y el bienestar de los y las estudiantes,
tanto a corto como a largo plazo, estén profundamente influenciados por la cali-
dad de la alimentacion que reciben. El documento fue aprobado el dia 21 de julio
de 2010 por el pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y
adquirié respaldo legal un afio después a traves de la Ley 17/2011 de Seguridad
Alimentaria y Nutricion, de 5 de julio, que en su capitulo VIl - Alimentacion salu-
dable, actividad fisica y prevencion de la obesidad establece medidas especia-
les dirigidas al ambito escolar.

El Documento de Consenso para la alimentacion en centros escolares sefia-
la que el comedor escolar, como parte complementaria del servicio educativo,
debe cumplir con una serie de objetivos clave, entre ellos:

- Fomentar una dieta equilibrada y saludable, que contribuya al desarrollo
fisico y mental adecuado de los nifios y las nifias.

- Promover habitos alimentarios saludables, que los y las estudiantes pue-
dan mantener a lo largo de su vida, como la eleccion de alimentos nutriti-
vos y la reduccion del consumo de alimentos ultraprocesados.

- Apoyar la diversidad y la inclusion, ofreciendo menus adaptados a las ne-
cesidades dietéticas de estudiantes con intolerancias, alergias, o particu-
laridades culturales o religiosas.
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- Concienciar sobre la importancia de una alimentacion sostenible, promo-
viendo practicas que reduzcan el desperdicio alimentario y fomenten el
consumo de productos frescos y de proximidad.

- Creacion del Observatorio de la Nutricion y de Estudio de la Obesidad,
entre cuyas funciones se encuentra el analisis de politicas y actuaciones
desarrolladas a nivel internacional, nacional, autondmico y local, en la
promocién de una alimentacion saludable y de la actividad fisica, desta-
cando y divulgando aquellas intervenciones de mayor efectividad e im-
pacto sobre la salud.

Documento de Consenso para la alimentacion en centros educativos
“2. Objetivos del comedor

El comedor escolar, como servicio educativo complementario a la ensefian-
za, debera atender a los siguientes objetivos:

- Educacion para la salud, higiene y alimentacion: encaminados a desarrollar
y reforzar la adquisicion de habitos alimentarios saludables, normas de com-
portamiento y correcto uso y conservacion de los utiles del comedor.

- Educacion para la responsabilidad: haciendo participe al alumnado, en fun-
cion de su edad y nivel educativo, en las tareas, intervenciones y proyectos
que se desarrollen en los comedores.

- Educacion para el ocio: planificando actividades de ocio y tiempo libre que
contribuyan al desarrollo de la personalidad y al fomento de habitos sociales
y culturales.

- Educacion para la convivencia: fomentando el comparierismo y las actitu-
des de respeto, educacion y tolerancia entre los miembros de la comunidad
escolar, en un ambiente emocional y social adecuado.”

Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion.
Articulo 40. Medidas especiales dirigidas al ambito escolar.

3. Las autoridades competentes velaran por que las comidas servidas en escue-
las infantiles y centros escolares sean variadas, equilibradas y estén adaptadas
a las necesidades nutricionales de cada grupo de edad. Seran supervisadas por
profesionales con formacion acreditada en nutricion humana y dietética.

4. Las escuelas infantiles y los centros escolares proporcionaran a las fami-
lias, tutores o responsables de todos los comensales, incluidos aquellos con
necesidades especiales (intolerancias, alergias alimentarias u otras enfer-
medades que asi lo exijan), la programacion mensual de los menus, de la for-
ma mas clara y detallada posible, y orientaran con menus adecuados, para
que la cena sea complementaria con el menu del mediodia. La informacion
sobre los citados menus sera accesible a personas con cualquier tipo de dis-
capacidad, cuando asi se requiera. Asimismo, tendran a disposicion de las
familias, tutores o responsables de los comensales la informacion de los pro-
ductos utilizados para la elaboracion de los menus, que sea exigible por las
normas sobre etiquetado de productos alimenticios.




Articulo 41. Medidas dirigidas a las Administraciones publicas.

Cuando liciten las concesiones de sus servicios de restauracion, las Adminis-
traciones publicas deberan introducir en el pliego de prescripciones técnicas
requisitos para que la alimentacion servida sea variada, equilibrada y adap-
tada a las necesidades nutricionales de los usuarios del servicio. Igualmente,
supervisaran todo ello, atendiendo a las guias y objetivos nutricionales, esta-
blecidos por el departamento competente en materia sanitaria. Estos requi-
sitos deberan ser objeto de especial consideracion dentro de los criterios de
adjudicacion del contrato.

Tanto el documento de consenso como su posterior ley estan alineados con el
enfoque integral de la salud publica y la educacion alimentaria, con el fin de ga-
rantizar que los comedores escolares sean un espacio donde se promueva acti-
vamente la salud y el bienestar de los nifios y nifias en edad escolar.

De igual manera, la AESAN publicé en 2022 un Protocolo de Criterios Minimos
para la Evaluacion de la Oferta Alimentaria en Centros Escolares, de acuerdo al
programa 16 del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-
2025. Este protocolo establece criterios, que especificaremos a continuacion,
para evaluar la calidad nutricional y sostenibilidad de la oferta alimentaria en
comedores escolares, maquinas expendedoras (MEABS) y cafeterias.

La metodologia para la evaluacion de la calidad nutricional de la oferta alimen-
taria en los centros escolares, descrita en el apartado 5 del protocolo, establece
un sistema detallado basado en dos etapas principales:

1/ Revision documental:

¢ Evaluacion previa de los menus escolares mediante fichas técnicas, in-
gredientes, tecnicas culinarias, tamafo de raciones y rotacion de ali-
mentos (legumbres, carnes, pescados, etc.).

e Verificacion de la inclusion de criterios de sostenibilidad, como la ad-
quisicion de alimentos de proximidad, de temporada y ecoldgicos (al
menos un 5%).

2/ Evaluacion presencial:

® Inspeccion de los comedores escolares para comprobar la correspon-
dencia entre los menus planificados y servidos, |la calidad sensorial de
los platos y la adecuacion del ambiente del comedor (iluminacion, lim-
pieza, ratios de personal de monitoraje, etc.).

® En caso de catering o cocinas centrales, se realiza un control adicional
de los procesos y materias primas en las instalaciones externas.

Esta metodologia esta diseflada para garantizar el cumplimiento de estan-
dares nutricionales, sostenibles y organizativos en los comedores escolares,
proporcionando herramientas para identificar y corregir incumplimientos o
no conformidades. Asi, el protocolo aporta directrices que complementan las
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regulaciones existentes al establecer controles especificos sobre la calidad y
sostenibilidad de los menus, fomentando la coherencia entre las politicas edu-
cativas, sanitarias y medioambientales.

Protocolo de Criterios Minimos para la Evaluacion de la Oferta Alimentaria
en Centros Escolares

“3. CONTENIDO DE LA ENCUESTA PARA LA EVALUACION DE LOS MENUS, MA-
QUINAS EXPENDEDORAS Y CAFETERIAS

3.1 Comedores escolares

Supervision de los mendus. Se verificara que la realizan profesionales con for-
macidn acreditada en nutricion humana y dietética (Articulo 40.3 de la Ley
17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion) (ver criterio de con-
trol consensuado en apartado 7).

Informacidn que se proporciona a las familias tutores o personas respon-
sables de los comensales. Se comprobara que las familias, tutores o respon-
sables reciben informacion sobre la programacion de los menus del comedor
escolar, incluidos aquellos cuyos hijos e hijas tengan necesidades especia-
les (intolerancias, alergias alimentarias u otras enfermedades que asi lo exi-
jan). Asimismo, se comprobara que se incluyen orientaciones sobre cenas
complementarias al menu del mediodia (Articulo 40.4 de la Ley 17/2011, de 5
de julio, de seguridad alimentaria y nutricion) (ver criterio de control consen-
suado en apartado 7).

Disponibilidad de menus especiales por motivos de salud (alergias o into-
lerancias u otras enfermedades que asi lo exijan), culturales, éticos o reli-
giosos (especificando los tipos/clases de menus especiales y el numero
que se sirven de cada tipo/clase). Se confirmara que se dispone de estos
menus especiales por motivos de salud. Asimismo, se comprobara que se
disponen por motivos culturales, éticos o religiosos para el alumnado que lo
requiera (ver criterio de control consensuado en apartado 7).

Existencia de medios de conservacion y calentamiento especificos para
los menus especiales que sean preparados por las familias, tutores o res-
ponsables de los alumnos y alumnas, en los casos en que las condiciones
organizativas, o las instalaciones y los locales de cocina, no permitan cumplir
las garantias exigidas para la elaboracion de los menus especiales, o el coste
adicional de dichas elaboraciones resulte inasumible (ver criterio de control
consensuado en apartado 7).

Frecuencias semanales o mensuales para los diferentes grupos de alimen-
tos. Esta informacion se complementara y contrastara con la evaluacion de
las programaciones de los menus facilitados por los centros educativos (ver
criterio de control consensuado en apartado 7).

Tipo de aceite utilizado en las frituras, para cocinar y para alinar (ver criterio
de control consensuado en apartado 7).

Utilizacion de sal yodada y uso de concentrados u otros potenciadores del
sabor (ver criterio de control consensuado en apartado 7).

Oferta de variedades integrales de cereales (ver criterio de control consen-
suado en apartado 7).

Oferta de agua como unica bebida, indicando como se oferta (jarras de agua
o embotellada), en caso contrario, que otros tipos de bebida se sirven (ver
criterio de control en apartado 7).




Adquisicion de alimentos de temporada y de proximidad para la prepara-
cion de los menus (ver criterio de control en apartado 7).

Adquisicion de alimentos ecoldgicos para elaborar los mendus (ver criterio
de control en apartado 7)".

Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracidon
General del Estado

Aunque el primer PCPE (2008) no incluia la alimentacion, el actual Plan de Con-
tratacion Ecologica de la Administracion General del Estado 2018 - 2025, si que
incluye este sector, denominandolo “Alimentacion y servicios de restauracion”.

El plan incita a los 6rganos de contratacion a integrar criterios de sostenibilidad
en sus licitaciones y, por lo tanto, a las empresas adjudicatarias a impulsar un
cambio realizando ofertas mas sostenibles. Los objetivos del plan, de obligado
cumplimiento por los organismos de la Administracién General del Estado, sus
organismos autonomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social; son los
siguientes:

- Promover la adquisicion por parte de la administracion publica de bienes,
obras y servicios con el menor impacto medioambiental posible.

- Servir como instrumento de impulso de la Estrategia Espariola de Econo-
mia Circular.

- Garantizar un uso mas racional y economico de los fondos publicos.

- Promover la incorporacion de clausulas medioambientales en la contra-
tacion publica.

- Dar publicidad sobre las posibilidades que ofrece el marco juridico, tanto
nacional como internacional, sobre la contratacion publica ecoldgica.

En el sector de la alimentacion y de los servicios de restauracion, se presentan
los criterios ambientales vinculados con la promocién de un sistema alimen-
tario sostenible y saludable (Tabla de criterios y especificaciones; apartado 1.
Alimentacion y servicios de restauracion):

- Compra de alimentos de produccion ecoldgica.

- Alimentos producidos con “sistemas de produccion integrada’.

- Métodos de produccidn ecoldgicos.

- Compra de productos de temporada.

Mejora de las rutas de transporte y reduccion del consumo de energia y de las
emisiones de los vehiculos utilizados para prestar los servicios de restauracion.
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Aunque estos criterios sean voluntarios, es crucial destacar su importancia y
promover su adopcion por parte de las instituciones responsables. Su incorpo-
racion en los pliegos de contratacion puede marcar una diferencia significativa,
ya sea como criterios de adjudicacion, seleccion del contratista, especificacio-
nes técnicas o condiciones especiales de ejecucion. Estos criterios no solo fo-
mentan la sostenibilidad y la responsabilidad social, sino que también posicio-
nan a las instituciones como lideres en la transicion hacia practicas mas éticas
y respetuosas con el medio ambiente. De esta manera, esta legislacién supone
una oportunidad para fomentar estas practicas.

De igual manera, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética establece un marco normativo en Espafa para abordar los desafios
del cambio climatico y promover la transicion hacia un modelo energético sos-
tenible. Por otro lado, la ley contempla una serie de medidas relacionadas con
la contratacion publica, destacando entre las mismas la inclusién en los pliegos
de contratacion de criterios de adjudicacion vinculados con la lucha contra el
cambio climatico y de prescripciones técnicas particulares que establezcan la
necesaria reduccion de emisiones y de la huella de carbono. En lo que respecta
a la contratacion verde, los articulos 22 y 31 son particularmente relevantes:

Articulo 22 - Contratacion publica sostenible: Este articulo establece
la obligacion de integrar criterios medioambientales y de sostenibilidad en la
contratacion publica. Se busca que las administraciones adopten practicas de
compra que reduzcan el impacto ambiental y promuevan la sostenibilidad. Las
entidades deben priorizar ofertas que respeten estos criterios y fomentar la in-
clusion de requisitos que contribuyan a la reduccion de emisionesy a la eficien-
cia en el uso de recursos.

Articulo 31 - Promocion de la sostenibilidad en la adquisicion de bienes
y servicios: Se especifica que las administraciones publicas deben desarrollar
planesy estrategias que incentiven la compra de bienes y servicios sostenibles.
Ademas, este articulo promueve la cooperacion entre las distintas administra-
ciones para el desarrollo de estdndares comunes y la creacién de guias que
faciliten la implementacion de la contratacion sostenible.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética

Articulo 22. Consideracion del cambio climatico en la seguridad y dieta ali-
mentarias.

1. Las Administraciones Publicas fomentaran la mejora del conocimiento so-
bre los efectos del cambio climatico en la seguridad y la dieta alimentarias,
asi como el diserio de las acciones encaminadas a mitigar y adaptarse a los
mismos.

2. Se disenaran e incluiran dentro del Plan Nacional de Adaptacion al Cam-
bio Climatico, los objetivos estratégicos concretos, indicadores asociados y
medidas de adaptacion, encaminados a mitigar los riesgos en la seguridad
alimentaria asociados al cambio climatico, incluidos la aparicion de riesgos
emergentes alimentarios.
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3. Con el objeto de incrementar la resiliencia, al tiempo que se reduce la hue-
lla de carbono y de fomentar una alimentacion de calidad, en los pliegos de
clausulas administrativas particulares correspondientes a contratos publi-
cos que tengan por objeto prestaciones que exijan la adquisicion de alimen-
tos, cuando estos contratos deban ser celebrados por la Administracion Ge-
neral del Estado, y por los organismos y entidades dependientes o vinculados
a la misma, se podran establecer condiciones especiales de ejecucion que
primen los alimentos frescos o de temporada, y con un ciclo corto de distri-
bucidn, siempre que ello resulte acorde con lo dispuesto en el articulo 202 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y
con el Derecho Comunitario.

Articulo 31. Contratacion publica.

1. De conformidad con lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juri-
dico espafriol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en toda contratacion publica se incor-
poraran de manera transversal y preceptiva criterios medioambientales y de
sostenibilidad energética cuando guarden relacion con el objeto del contrato,
que deberan ser objetivos, respetuosos con los principios informadores de la
contratacion publica y figurar, junto con la ponderacion que se les atribuya,
en el pliego correspondiente. Para ello, la contratacion de la Administracion
General del Estado y el conjunto de organismos y entidades del sector publico
estatal incorporara, de conformidad con el articulo 126.4 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, como prescripciones técnicas
particulares en los pliegos de contratacion, criterios de reduccion de emisio-
nes y de huella de carbono dirigidos especificamente a la lucha contra el cam-
bio climatico. A tal efecto, en el plazo de un ario desde la entrada en vigor de
esta ley, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico y el
Ministerio de Hacienda elaboraran un catalogo de prestaciones en cuya con-
tratacion se tendran en cuenta los criterios de lucha contra el cambio clima-
tico mencionados en este apartado y en el que se identificaran tales criterios
de reduccion de emisiones y de huella de carbono, incluidos los relacionados
con una alimentacion sostenible y saludable. En todo caso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, los érganos de contratacion tomaran las medi-
das pertinentes para garantizar que en la ejecucion de los contratos los con-
tratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental.

2. La Administracion General del Estado y el conjunto de organismos y entida-
des del sector publico estatal, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 145.2
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en las
licitaciones de redaccion de proyectos, de contratos de obra o concesion de
obra incluiran, entre los criterios de adjudicacion, algunos de los siguientes:

a) Requisitos de maxima calificacion energética de las edificaciones que se liciten.

b) Ahorro y eficiencia energética que propicien un alto nivel de aislamiento
térmico en las construcciones, energias renovables y bajas emisiones de las
instalaciones.

c) Uso de materiales de construccion sostenibles, teniendo en cuenta su vida util.

d) Medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
y otros contaminantes atmosféricos en las distintas fases del proceso de
construccion de obras publicas.
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e) Medidas de adaptacion al cambio climatico.
f) Minimizacion de generacion de residuos.

3. Asimismo, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 125 y 126 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en las licitaciones
de redaccion de proyectos, de contratos de obra o concesion de obra se po-
dran incluir, como prescripciones técnicas, alguna de los siguientes:

a) Que la madera que se utilice en las construcciones proceda de bosques
gestionados de forma sostenible y atendiendo a su huella ecoldgica.

b) Actuaciones de repoblacion forestal con especies autoctonas, como medi-
da compensatoria para paliar la huella de carbono resultante de la ejecucion
de la obra o servicio objeto de licitacion.

4. Los contratos de arrendamiento en vigor de inmuebles, en los que la Ad-
ministracion General del Estado y el conjunto de organismos y entidades del
sector publico estatal sean la parte arrendataria, que no tengan la considera-
cion de edificacion con consumo de energia casi nulo conforme a la version
vigente a 31 de diciembre de 2020 del Cédigo Técnico de Edificacion, no po-
dran prorrogarse mas alla de 2030. Se exceptuan de esta prevision los con-
tratos de arrendamientos sobre inmuebles radicados en el extranjero, que
estaran regulados por la normativa de edificacion y medioambiental vigente
en el pais en que se hallen situados.

En conjunto, estos articulos buscan promover una gestion mas responsable de
los recursos publicos, impulsando una economia mas verde y alineada con los
objetivos de sostenibilidad y reduccion de emisiones que establece la Ley. Esta
normativa espafnola también subraya la importancia de la colaboracion entre el
sector publico y privado para lograr estos objetivos.

Cabe destacar que la normativa espanola en temas de alimentacion y seguri-
dad alimentaria deriva del marco establecido por la Unién Europea. En este sen-
tido, Espana, desarrolla su propio marco legislativo, cuando asi lo considera ne-
cesario, optando por criterios mas estrictos en algunas ocasiones. Esto subraya
que la legislacion espariola no solo adapta, sino que también puede expandir
las normativas comunitarias, siempre en linea con las politicas europeas, cuyo
cumplimiento es obligatorio en el territorio nacional.

3.2.4. Ambito autonémico y local

Las Comunidades Autdonomas cuentan con la potestad y responsabilidad de
desempenar un rol activo en la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS.
Este compromiso es crucial para construir un entorno mas saludable, equita-
tivo y sostenible mediante el impulso de la contratacion publica responsable,
promoviendo modelos econémicos basados en la economia y justicia social,
sostenible y solidaria.

Como hemos comentado, la compra publica verde en el ambito escolar es
muy dispar dependiendo de la region, provincia o Comunidad Auténoma en
la que se encuentra, debido a que las competencias estan en manos de los
gobiernos autondmicos.
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La Comunidad de Castilla y Ledn tiene atribuidas en el articulo 73 de su Estatuto
de Autonomia las competencias de desarrollo legislativo y ejecucion de la en-
seflanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades.
El traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comu-
nidad de Castilla y Ledn en materia de ensefianza no universitaria se produjo
mediante el Real Decreto 1340/1999, de 31 de julio, con efectividad desde el 1de
enero de 2000, encontrandose entre las funciones transferidas la de comedor
escolar de la que hablaremos luego.

Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon
Articulo 73. Competencias sobre educacion.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia de desarrollo legisla-
tivo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, moda-
lidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa estatal.

2. En materia de ensenanza no universitaria, corresponde en todo caso a la
Comunidad de Castilla y Ledn: la programacion, creacion, organizacion, ré-
gimen e inspeccion de los centros publicos y la autorizacion, inspeccion y
control de todos los centros educativos; el régimen de becas y ayudas al es-
tudio con fondos propios; la evaluacion y garantia de la calidad del sistema
educativo; la formacion del personal docente; la definicion de las materias
relativas al conocimiento de la cultura castellana y leonesa; las actividades
complementarias y extraescolares, en relacion con los centros sostenidos
con fondos publicos; la organizacion de las ensefanzas no presenciales y se-
mipresenciales. También son competencia de la Comunidad las ensefianzas
no universitarias que no conduzcan a la obtencion de un titulo académico o
profesional estatal.

3. En materia de ensefianza universitaria, sin perjuicio de la autonomia de
las Universidades, es competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y
Ledn en todo caso la programacidn y coordinacion del sistema universitario
de Castilla y Leon; la creacidon de Universidades publicas y autorizacion de
las privadas; la aprobacion de los estatutos de las Universidades publicas
y de las normas de organizacion y funcionamiento de las privadas; la coor-
dinacion de los procedimientos de acceso a las Universidades y regulacion
de los planes de estudio; el marco juridico de los titulos propios de las Uni-
versidades; la financiacion de las Universidades; la regulacion y gestion del
sistema propio de becas y ayudas al estudio; el régimen retributivo del per-
sonal docente e investigador contratado en las Universidades publicas y el
establecimiento de retribuciones complementarias del personal docente e
investigador funcionario.

En primer lugar, y antes de hablar de normativa especifica de comedores es-
colares, es necesario mencionar la Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de salud
publica y seguridad alimentaria de Castilla y Leodn. Esta ley establece el marco
normativo para promover la salud publica en lugares como comedores esco-
lares; incluyendo la alimentacion saludable y la seguridad alimentaria, con un
enfoque en la proteccion y prevencion de la salud. Este fin se consigue me-
diante la promocién de dietas equilibradas y sostenibles que contribuyan a
la salud y el bienestar del alumnado. Se articula en coordinacion con otras
normativas para abordar problemas relacionados con el desarrollo sostenible
y la sanidad y alimentacion.
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A la hora de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones
Unidas en Castilla y Ledn, y ayudando a cumplir las metas de la Agenda 2030 en
la comunidad de Castilla y Ledn; se crea el documento “Directrices para la im-
plementacion de la Agenda 2030 en Castilla y Leon™, elaborado conjuntamente
a través de participacion ciudadana y la colaboracion de ONGD's y agentes so-
ciales y economicos.

Directrices para la implementacion de la Agenda 2030 en Castilla y Ledn

El Documento de Directrices de Implementacion debe considerarse vivo y
dinamico, y ha de ir adaptandose en el proceso de implementacion y en el
avance hacia la consecucion de las metas contextualizadas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, asegurando la participacién de la sociedad civil y
los distintos agentes sociales en su seguimiento.

“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible giran en torno a cinco ejes centrales:
PLANETA, PERSONAS, PROSPERIDAD, PAZ Y ALIANZAS vy reflejan los tres pi-
lares del desarrollo sostenible: el econdmico, el social y el ambiental” (p. 9).

De esta manera, la Junta de Castilla y Ledn, centrandose en cada uno de los 17
ODS, realiza un analisis de situacion, pone en practica medidas e implementa
cuadros de seguimiento para intentar fomentar estas practicas y valores:

Objetivo de desarrollo sostenible N° 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible (p. 35)

Meta 2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mu-
jeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y
los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo
a las tierras, a otros recursos e insumos de produccion y a los conocimien-
tos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para ana-
dir valor y obtener empleos no agricolas.

Objetivo de desarrollo sostenible N° 4. Garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos (p. 85)

Meta 4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarro-
llo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarro-
llo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocidn de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribu-
cién de la cultura al desarrollo sostenible.

Objetivo de desarrollo sostenible N°12. Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles (p. 215)

Meta 12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las em-
presas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen
informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.

Meta 12.7 Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles,
de conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

Objetivo de desarrollo sostenible N° 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas (p. 269)
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Meta 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclu-
sivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades.

Objetivo de desarrollo sostenible N° 17. Fortalecer los medios de implementa-
cién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible (p. 281)

Meta 1714 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

Meta 17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, com-
plementada por alianzas entre multiples interesados que movilicen e inter-
cambien conocimientos, especializacion, tecnologia y recursos financie-
ros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
todos los paises, particularmente los paises en desarrollo.

Las directrices de sostenibilidad también se reflejaron en la Estrategia Regio-
nal de Desarrollo Sostenible 2009-2014 de Castilla y Ledn®8, aprobada mediante
el Acuerdo 127/2009. Esta estrategia tenia como objetivo integrar la sostenibi-
lidad en todos los aspectos del desarrollo regional, promoviendo un equilibrio
entre el crecimiento econdmico, la proteccién ambiental y la cohesion social.
Sin embargo, desde su finalizacion en 2014, no se ha adoptado una nueva estra-
tegia que dé continuidad a estos principios, lo que plantea interrogantes sobre
el compromiso sostenido del gobierno autonémico con estos objetivos.

Las areas clave de la Estrategia incluian:

- Optimizar el papel impulsor de las Administraciones Publicas en relacion
con el comportamiento medioambiental y social de las empresas a través
de la contratacion publica.

- Crear nuevas pautas hacia una economia sostenible: modelos de produc-
cion, consumo responsable y una sociedad mas saludable y solidaria.

= Impulsar la compra verde.

Aunque se hace referencia a diversas areas educativas, sorprende que no se
incluya especificamente la realidad de los comedores escolares, pese a su evi-
dente impacto en la sostenibilidad regional. Es fundamental reconocer el papel
clave que pueden desempenar estas iniciativas para avanzar en los objetivos
de sostenibilidad, no solo en términos de gestion ambiental, sino también como
herramienta para sensibilizar a toda la sociedad: empresas, comunidad educa-
tiva, alumnado y, especialmente, las administraciones responsables de disefiar
y adjudicar las licitaciones.

Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible 2009-2014

“La sociedad en su conjunto, ya sea por parte de cada persona considerada
individualmente, por sectores (jovenes/mayores, mujeres, inmigrantes, tra-
bajadores, etc.) o bien de forma organizada (empresas, sindicatos, asocia-
ciones, colegios profesionales, comunidad educativa, sector financiero, etc.)
debe integrar en sus conocimientos y actitudes diarias los criterios de soste-
nibilidad.” (p. 28)
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6. Lineas estratégicas, programas y medidas

Capitulo 1: Hacia una sociedad sostenible: informacidn, educacion y partici-
pacion. Programas y medidas de actuacion (p. 31 en adelante):

1. Fortalecer los sistemas de informacion ambiental disponibles para to-
dos los ciudadanos

2. Integrar efectivamente el concepto de desarrollo sostenible en todas las
etapas educativas

3. Favorecer la capacitacion y formacidn continua de empresarios y traba-
jadores en el ambito de la sostenibilidad.

4. Fomentar la participacion ciudadana en programas de sostenibilidad y
la creacion de comunidades sostenibles

5. Optimizar el potencial de los medios de comunicacion para contribuir a
difundir la cultura de la sostenibilidad

También resulta pertinente mencionar el Programa de Desarrollo Rural de Cas-
tilla y Leon, aprobado por la Comisién Europea el 25 de agosto de 2015 y con
vigencia hasta 2025. Este programa cuenta con el Instrumento Financiero de
Gestion Centralizada (IFGC), destinado a apoyar las prioridades de actuacion del
Programa, enumeradas a continuacion:

- Fortalecer el sector agrario y su industria de transformacién.

- La restauracion, preservacion y mejora de los ecosistemas relacionados
con la agricultura y la silvicultura.

- El apoyo a medidas agroambientales, de agricultura ecoldgica y por las
desventajas debidas a las limitaciones del &rea de produccion.

- La mejora de la competitividad de la industria agroalimentaria y el desarro-
llo territorial equilibrado, potenciando el apoyo a las micropymes y pymes
de este sector en el medio rural y proyectos emprendedores que emanen
de los Grupos de Accion Local.

- La incorporacion de actividades para reforzar la cadena de valor alimenta-
ria, con actuaciones en calidad alimentaria, creacion de Organizaciones de
Productores, gestion de riesgos en explotaciones agrarias e innovacion.

- Elimpulso a la transferencia de conocimientos y la innovacion.

De igual manera, el Plan Estratégico de Produccion Ecoldgica de Castilla y Leon
(2016-2020)% resulta una herramienta muy util, al tener como objetivo el disefio
de un marco de actuaciones que permitan estructurar el sector de la produccién
ecoldgica en Castilla y Ledn, para dar estabilidad y mejorar su competitividad.
Sin embargo, este plan no esta actualmente activo, lo que refleja un aparente
desinterés del gobierno autonémico por fomentar este sector.

Cabe senalar que esta situacion no es aislada, ya que anteriormente se dejo
sin renovacion la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible 2009-2014 de
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Castilla y Leon (que hemos mencionado anteriormente), lo que podria indicar
una tendencia preocupante hacia la discontinuidad en el impulso de politicas
de sostenibilidad. Este enfoque, ademas, contrasta con las obligaciones y reco-
mendaciones marcadas por la legislacion vigente.

Plan Estratégico de Produccion Ecoldgica de Castilla y Leon (2016-2020)
AREA DE ACTUACION 1. Sector productor ecolégico (4 medidas)

- Aumentar el numero de productores que transforman sus explotaciones
en fincas ecoldgicas, agricolas y ganaderas.

- Convertir la produccion ecolégica en un medio mas para asentar poblacion
en el medio rural.

- Hacer de la produccion ecolégica un medio mas para incorporar a jovenes
y mujeres a la agricultura.

AREA DE ACTUACION 2. Sector transformador ecolégico (3 medidas)

- Disponer de un tejido industrial que permita la transformacion de las mate-
rias primas ecoldgicas producidas en la region.

- Ofrecer a los consumidores la posibilidad de adquirir productos elabora-
dos en su entorno mas inmediato (kildmetro 0).

- Afadir valor a la produccion del sector primario con la realizacion de la
manipulacion, elaboracion, transformacion, envasado y comercializacion
de alimentos y bebidas bajo certificacion ecoldgica.

AREA DE ACTUACION 3. Sector mercado ecoldgico (3 medidas)

- Mejorar el conocimiento de los alimentos ecoldgicos, distinguiendo el pro-
ducto y sus caracteristicas diferenciadas.

- Desarrollar el mercado de productos ecoldgicos.

- Fomentar el consumo de productos ecoldgicos.

- Mejorar la presentacion de los productos agrarios y alimentarios ecoldgicos.
AREA DE ACTUACION 4. Equilibrio del sector ecoldgico (20 medidas)

- Conseguir transparencia en las transacciones que se realicen en la cade-
na de valor ecoldgica.

- La formacion de productores e industriales del sector ecoldgico.

- Invertir en investigacion para poder situar los productos ecoldgicos en
condiciones dptimas de competitividad.

- Garantizar la certificacion y el sello de producto ecoldgico.

En consonancia con este Plan, nos encontramos con la Estrategia de Economia
Circular en Castilla y Leon (2021-2030)*, aprobada mediante Acuerdo 115/2021, de
14 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, es el documento de referencia para
impulsar la transicion verde y la economia circular en la Comunidad Auténoma.
En linea con la sostenibilidad, esta estrategia promueve el uso eficiente de los
recursos en los servicios publicos, incluyendo la reduccion de desperdicios ali-
mentarios en los comedores escolares.
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Acuerdo 115/2021, de 14 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que
se aprueba la “Estrategia de Economia Circular 2021-2030”

“La economia circular no sélo ofrece respuestas a los problemas ambientales
relacionados con el modelo productivo actual, limitando la sobreexplotacion
de los recursos naturales, y a los problemas de escasez de materias primas,
sino que es una gran oportunidad de mejorar la competitividad de la econo-
mia europea, y generar nueva actividad econémica y empleo con fuerte an-
claje territorial, contribuyendo a una mayor cohesion y justicia social.

“La Estrategia de Economia Circular, desarrolla numerosas medidas financia-
dos por diferentes fondos europeos en los ambitos de especializacion inteli-
gente, especialmente en lo que se refiere a la segunda prioridad de la RIS 3

n

"Castilla y Ledn, neutra en carbono y plenamente circular"™.
“La Estrategia plantea los siguientes objetivos estratégicos.

- Impulsar un modelo de innovacidn basado en el enfoque de ciclo de vida, que
priorice la eficiencia global de los procesos productivos y de los productos, la
reduccion del consumo de materias primas, agua y energia y su no toxicidad.

- Desarrollar nuevos materiales, preferentemente de origen renovable y en
un marco de bioeconomia circular.

- Implantar la cultura “residuo cero” en el ecosistema econémico y la sociedad.

- Favorecer el desarrollo de nuevas industrias y servicios de materias pri-
mas secundarias.

- Promover un modelo de consumo responsable, basado en la durabilidad
de los productos y en la satisfaccion de necesidades frente a la posesion.

- Favorecer nuevos modelos de relacion econémica basados en la coopera-
cion industrial y colectiva.

- Promover politicas formativas y de empleo que favorezcan la transicion
hacia una economia circular.

- Fortalecer el compromiso de entidades publicas y privadas con la econo-
mia circular.”

Estrategia de Economia Circular en Castilla y Leén (2021-2030)

“Otro de los puntos clave que se quiere abordar desde la presente estrategia
es la lucha contra el desperdicio alimentario; ejemplo de ello es el acuerdo
firmado desde 2016 por la Consejeria de Educacion con distintas asociacio-
nes educativas y proveedores de servicios alimentarios para luchar contra el
desperdicio alimentario en el entorno escolar” (p.44).

3.4.1.3 Aumentar la sensibilizacion y la participacion de la ciudadania en la
transicion hacia la economia circular (p. 60)

Se desarrollaran las siguientes medidas orientadas a sensibilizar a toda la
poblacidn y especialmente a la poblacion escolar, sobre la eficiencia en el
uso de los recursos naturales, los principios basicos de la economia circular
y el consumo responsable:

P-14 Elaborar un boletin de eco-innovacion y economia circular de Castilla y
Ledn, que contribuya, entre otros objetivos a visibilizar proyectos desarrolla-
dos por mujeres y de inclusion social.

11



P-15 Potenciar la divulgacion de la economia circular y el consumo responsable a
través de la Estrategia de Educacion Ambiental, con especial atencion al proble-
ma de la contaminacion por plasticos y el abandono de residuos en la naturaleza.

P-16 Promover el desarrollo del concepto de la economia circular entre los
diferentes contenidos formativos de todos los niveles educativos; y en con-
creto en E.S.O, especialmente en las materias de Economia y TIC.

P-17 Informar y sensibilizar a consumidores y consumidoras sobre el consu-
mo responsable y la economia colaborativa.

P18 Reforzar los programas de formacion y actualizacion del personal docen-
te de primaria y secundaria en materias relacionadas con la economia circu-
lar, aprovechando para ello, el impulso del sello ambiental Centro Educativo
Sostenible y ofreciendo una especial atencion a la formacion profesional”

Esta estrategia también sefiala en su apartado 1.6. “El papel de regiones y mu-
nicipios en la promocion de una economia circular”, el papel fundamental que
tienen regiones y municipios en la promocion de la economia circular.

“Tal y como reconoce el Comité Europeo de las Regiones (CDR) en su Dicta-
men “Un plan de accidn de la UE para la economia circular” (2017/C 088/16), la
escala regional y local es muy adecuada para impulsar la economia circular
en muchos ambitos, por su proximidad a los ciudadanos, a las empresas y a
los trabajadores/as.

Las regiones y las ciudades disponen de numerosos instrumentos para im-
pulsar la economia circular, tanto desde el marco regulatorio, como a través
de los incentivos e instrumentos de mercado, o de la sensibilizacidn, la infor-
macidn y la concertacion. Las regiones y las ciudades son ademas agentes
principales de la gestion de los residuos, especialmente los generados en el
ambito doméstico, pero también en sus propias oficinas y actividades diarias.

El papel de las regiones y los municipios para promover la economia circular
es fundamental, al menos en los siguientes ambitos:

e La planificacion territorial

® La gestion de los residuos y en particular el reciclaje

e La informacidn y la sensibilizacion de los consumidores/as

e La simbiosis industrial en colaboracion con camaras de comercio y planifi-
cacion de poligonos industriales.

e £l apoyo a la I+D+i a través de la especializacion inteligente (RIS3)

@ Incentivar la economia circular a través de la compra publica sostenible y otros
instrumentos publicos (tasas e impuestos, subvenciones y ayudas publicas)” (p. 14).

Por otra parte, hay federaciones que luchan por la dinamizacion y el desarrollo
rural de la Comunidad de Castilla y Ledn, como por ejemplo PRINCAL* en la que
participan diferentes asociaciones e intentan impulsar CYL desde la legislacion
vigente y con el apoyo de diferentes actores sociales.
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Pacto de Milan

A nivel local, nos encontramos con que los ayuntamientos de las ciudades tie-
nen un papel fundamental en la produccion, distribucién y consumo de alimen-
tos. El Pacto de Milan de Politicas Alimentarias Urbanas (Milan Urban Food Policy
Pact - MUFPP4%), firmado por mas de cien ciudades el 15 de octubre de 2015, tiene
como finalidad principal promover sistemas alimentarios que sean sostenibles,
inclusivos, resilientes, seguros y diversos. Estos sistemas deben garantizar el
acceso universal a alimentos saludables, abordando cuestiones de equidad y
derechos, y reduciendo el desperdicio de alimentos, al tiempo que preservan la
biodiversidad y se enfrentan a los efectos del cambio climatico. El Pacto, coordi-
nado por la FAQ, organiza sus recomendaciones en seis areas clave, con un total
de 37 medidas sugeridas para que las ciudades implementen.

Pacto de Milan de Politicas Alimentarias Urbanas

Nosotros, alcaldes y representantes de las autoridades locales, al firmar el
Milan Urban Food Policy Pact, nos comprometemos a:

1. Trabajar para desarrollar sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, re-
silientes, seguros y diversificados, para asegurar comida sana y accesible a
todos en un marco de accion basado en los derechos, con el fin de reducir los
desperdicios de alimentos y preservar la biodiversidad y, al mismo tiempo,
mitigar y adaptarse a los efectos de los cambios climaticos;

2. Promover la coordinacion entre departamentos y sectores a nivel munici-
pal y territorial, favoreciendo la inclusion de consideraciones relativas a la
politica alimentaria urbana dentro de las politicas, los programas y las ini-
ciativas en campo social, econémico y ambiental, que interesen, entre otras
cosas, la distribucion y el abastecimiento alimentarios, la proteccion social,
la nutricion, la equidad, la produccion alimentaria, la instruccion, la seguridad
alimentaria y la reduccion de los desperdicios; [...]

7. Promover dietas sostenibles (saludables, seguras, culturalmente adecua-
das, ambientalmente sostenibles y fundadas en los derechos) a través de
programas pertinentes en el campo de la educacion, la promocion de la sa-
lud y la comunicacion, con especial atencidn a escuelas, centros de atencién,
mercados y medios de informacion.

8. Luchar contra las enfermedades no transmisibles asociadas a dietas inade-
cuadas y obesidad, con especial atencion, cuando sea necesario, a reducir la
aportacion de azucar, acidos grasos trans, carnes y productos lacteos-que-
seros, y aumentando el consumo de fruta, verdura y alimentos no elaborados.

9. Desarrollar directrices a favor de dietas sostenibles con el fin de informar a
los consumidores, los planificadores urbanos (en particular en relacion con
la contratacion publica de alimentos), los proveedores de servicios alimenta-
rios, los minoristas y los operadores en el campo de la produccion y la trasfor-
macidn alimentaria, y promoviendo camparias de comunicacion y formacion.

10. Adecuar las normas y los reglamentos con el fin de garantizar el acceso
a dietas sostenibles y agua potable en las estructuras publicas como hospi-
tales, estructuras sanitarias y de asistencia a la infancia, lugares de trabajo,
universidades, escuelas, servicios alimentarios y de restauracion, oficinas
publicas y lugares de detencion y, dentro de lo posible, en la gran distribucion
privada, en la distribucion al por mayor y en los mercados.
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11. Estudiar instrumentos normativos y voluntarios para la promocion de die-
tas sostenibles, con laimplicacion de sociedades privadas y publicas, depen-
diendo de los casos, a través de politicas de comercializacion, publicidad y
etiquetado; incentivos o desincentivos economicos; agilizar las normas que
regulan la comercializacion de comidas y bebidas sin alcohol para los nifios,
de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

12. Promover una accion conjunta por parte de los sectores de la alimentacion
y de la salud, con el fin de actuar estrategias centradas en las personas, a
favor de estilos de vida saludables y de inclusidn social.

13. Invertir y comprometerse para lograr el acceso universal al agua potable y
a un saneamiento adecuado, con la participacion de la sociedad civil y otros
colaboradores, segun proceda.

En este contexto, los gobiernos locales, junto con empresas, organizaciones
civiles y personas consumidoras, se comprometen a fomentar sistemas ali-
mentarios sostenibles, promoviendo circuitos de comercializacion cortos, redu-
ciendo el impacto ecolégico de la produccién de alimentos y minimizando el
desperdicio.

La experiencia de Valladolid

En Valladolid, se estan llevando a cabo varias politicas relacionadas con la ali-
mentacion sostenible en el marco del Pacto de Milan y otras iniciativas como la
Estrategia Alimentaria de Valladolid*, que podrian ser replicadas en otras locali-
dades de la Comunidad Autonoma al ser ejemplos de buenas practicas. Una de
las acciones mas destacadas es la introduccion de productos ecoldgicos en los
menus de las escuelas infantiles. Teniendo en cuenta que las escuelas infanti-
les son competencia de los Ayuntamientos, son un excelente espacio en el que
poder hacer incidencia para una mejora de la alimentacion escolar. Este enfo-
gue busca fomentar una alimentacion saludable y sostenible desde la infancia
y sensibilizar a las familias sobre el consumo de productos de temporada y de
proximidad, reduciendo la huella ecoldgica.

Ademas, Valladolid impulsa proyectos como el "Centro de Acopio y Distribucién
de VallaEcolid*", que ayuda a acercar productos locales a los comedores es-
colares, promoviendo circuitos cortos de comercializacidn y contribuyendo a la
soberania alimentaria.

La iniciativa de incorporacion de mejoras en la alimentacion de las Escuelas Mu-
nicipales Infantiles*, se ha realizado a traves de un programa integral que incluia
diferentes acciones con el objetivo de implementar mejoras en la educacion y ali-
mentacion de nifios y adultos, pero también de dar apoyo a la administracion para
el desarrollo y seguimiento de estos cambios,de acompanar al sector primario en
su autoorganizacion asi como de informar y sensibilizar a las familias :

Formacion al personal de cocina para introducir los cambios en los menus.

- Formacion al personal de las escuelas sobre el acompariamiento a los ni-
Aos y ninas en la hora de la comida.
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- Elaboracion de menus orientativos para las empresas, que incluian algu-
nos cambios como:

o Disminucion de la frecuencia y cantidad de proteina animal.

© Aumento de proteina vegetal.

o Aumento del consumo de vegetales.

o Obligatoriedad de contar con un porcentaje de producto ecolégico.
o Uso exclusivo de aceite de oliva virgen extra en los menus.

- Formacion y acompanamiento a las familias para sensibilizar y transmitir-
les los beneficios de esos cambios para sus hijos e hijas.

- Visitas a VallaEcolid, que abastece a estas escuelas de producto ecoldgico.

El trabajo realizado en Valladolid tiene que servir de ejemplo al resto de ciudades
y municipios de Castillay Ledn, al mismo tiempo que se invierten esfuerzosen la
mejora de alimentacion en comedores escolares.

3.2.5. Normativa futura

Ya se estan poniendo en marcha nuevas iniciativas para mejorar el acceso a
alimentos sostenibles, y que veran la luz en un futuro proximo.

El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 esta trabajando
en un Real Decreto para fomentar una alimentacion saludable en centros edu-
cativos* para garantizar el derecho a la salud de los mas vulnerables. Entre sus
acciones, se ha adelantado que el Real Decreto instara a todos los centros es-
colares a ofrecer fruta y verdura cada dia a sus alumnas y alumnos, y prohibira
el consumo de bebidas azucaradas durante las comidas.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha elaborado la
Estrategia Nacional de Alimentacion“, que en su desafio 2. Sistemas alimenta-
rios sostenibles, recoge las siguiente medidas y submedidas. Medida 5. Incor-
porar criterios de sostenibilidad en la compra publica, submedida 5.1 Incluir los
criterios de sostenibilidad que ya estan armonizados en la UE, y que actualmen-
te son de aplicacion voluntaria, en la contratacion y compras publicas de ali-
mentos ofrecidos en los servicios de restauracion colectiva de centros publicos,
asi como en sus servicios de catering y maquinas expendedoras. y submedida
5.2 Redactar guias para las administraciones con instrumentos voluntarios y
obligatorios, que incluyan herramientas digitales.

Estas iniciativas reflejan un avance hacia la promocion de sistemas alimenta-
rios mas sostenibles, inclusivos y saludables. Sera fundamental estar pendien-
tesala publicacion y desarrollo de estas normativas para implementar los cam-
bios necesarios en los comedores escolares y seguir avanzando en la garantia
del derecho a una alimentacion adecuada, alineada con los retos actuales de
sostenibilidad y justicia social.
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3.3. Comedores y Educacion

El comedor escolar es un servicio complementario con un importante caracter
educativo, tal como lo establece la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacion. Este servicio no solo es un recurso esencial para la Administracion edu-
cativa, facilitando la escolarizacion y la ensefianza de calidad para estudiantes
de educacion basica, sino que también cumple una funcion social relevante al
proporcionar ayudas que compensan posibles carencias familiares, economi-
cas y socioculturales. Ademas, el comedor escolar contribuye a la conciliacion
de la vida familiar y laboral, permitiendo a las familias una mayor flexibilidad.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
“Articulo 5 bis. La educacion no formal.

La educacion no formal en el marco de una cultura del aprendizaje a lo lar-
go de la vida, comprendera todas aquellas actividades, medios y ambitos
de educacion que se desarrollan fuera de la educacion formal y que se di-
rigen a personas de cualquier edad con especial interés en la infancia y la
juventud, que tienen valor educativo en si mismos y han sido organizados
expresamente para satisfacer objetivos educativos en diversos ambitos de
la vida social tales como la capacitacion personal, promocion de valores
comunitarios, animacion sociocultural, participacion social, mejora de las
condiciones de vida, artistica, tecnoldgica, Itdica o deportiva, entre otros.
Se promovera la articulacion y complementariedad de la educacion for-
mal y no formal con el propdsito de que esta contribuya a la adquisicion de
competencias para un pleno desarrollo de la personalidad.

Articulo 82. Igualdad de oportunidades en el ambito rural.

1. Las Administraciones educativas prestaran especial atencion a los cen-
tros educativos en el ambito rural, considerando las peculiaridades de su
entorno educativo y la necesidad de favorecer la permanencia en el siste-
ma educativo del alumnado de las zonas rurales mas alla de la ensefianza
basica. A tal efecto, las Administraciones educativas tendran en cuenta
el caracter especifico de la escuela rural proporcionandole los medios y
sistemas organizativos necesarios para atender a sus necesidades parti-
culares y garantizar la igualdad de oportunidades.

2. En la educacion primaria, las Administraciones educativas garantizaran
a todos los alumnos un puesto escolar gratuito en su propio municipio o
zona de escolarizacion establecida.

De esta manera, cabe destacar que la normativa espariola en el ambito de la ali-
mentacion es compleja. Las competencias sobre comedores escolares estan
descentralizadas (con la excepcion de los comedores de Ceuta y Melilla) y, por
tanto, corresponde a las Comunidades Autdnomas establecer requisitos y direc-
trices que deben cumplir los servicios alimentarios ofrecidos en los colegios. La
Administracion Central regula este servicio a traves de la Orden de 24 de noviem-
bre de 1992, y establece diferentes modelos de gestion posibles, tal y como se
puede ver en el Cuadro. Mas adelante, veremos las que establece Castilla y Leon.
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Tabla. Tipos de modelos de gestion

a. Mediante concesién del servicio a una Empresa del sector.

b. Contratando el suministro diario de comidas elaboradas y, en su caso,
su distribucidn y servicio con una Empresa del sector.

c. Gestionando el Centro, directamente, el servicio por medio del perso-
nal laboral contratado al efecto por el drgano competente, adquiriendo
los correspondientes suministros y utilizando sus propios medios instru-
mentales.

d. Concertando el servicio con los respectivos Ayuntamientos que estén
interesados en ello, a cuyo efecto se formularan los oportunos convenios
con el Ministerio de Educacién y Ciencia que podrian tener cabida dentro
de marcos de cooperacién mas amplios, si ello fuera asi acordado.

e. A través de conciertos con otros establecimientos abiertos al publico,
Entidades o Instituciones que ofrezcan garantia suficiente de la correcta
prestacién del servicio.

Fuente: Orden de 24 de noviembre de 1992 por la que
se regulan los comedores escolares

Sin embargo, no todas las comunidades autonomas incluyen en su normativa
los cinco tipos de gestion establecidos por la legislacion nacional, ni promueven
de manera uniforme la gestion directa y la subcontratacion de servicios. Esto
genera disparidades en la implementacion de los modelos de gestion, lo que
refleja diferentes prioridades y enfoques en cuanto a la prestacion de servicios
publicos entre las regiones. De esta manera, |la realidad difiere de forma notable
entre las diferentes regiones debido al diferenciado modelo de gestion creado
por cada uno de los gobiernos autonémicos.

En Castilla y Ledn, se dicto la Orden EDU/1752/2003, de 19 de diciembre, por la
que se regula el servicio de comedor en los centros docentes publicos depen-
dientes de la Consejeria de Educacion, modificada por Orden EDU/551/2005, de
26 de abril, Orden EDU/524/2006, de 29 de marzo, Orden EDU/509/2007, de 19
de marzo y Orden EDU/693/2008, de 29 de abril*®. Esta ultima establece los cri-
terios y normas para el funcionamiento, gestion y organizacion de los comedo-
res escolares, con el objetivo de garantizar un servicio adecuado tanto desde el
punto de vista nutricional como sanitario.

Por otro lado, y en conjuncién con la normativa presentada anteriormente, la Jun-
ta de Castilla y Ledn regula el servicio de comedor escolar a través del Decreto
20/2008, que establece ayudas para el comedor escolar y asegura que los menus
ofrecidos sean nutricionalmente equilibrados y adecuados para los y las estudiantes.

Este decreto regula el funcionamiento y la organizacion de los comedores esco-
lares en los centros educativos de la comunidad. Entre otros aspectos, estable-
ce las normas para la prestacion del servicio, las condiciones higiénico-sanita-
rias de los menus, y las obligaciones de las empresas que gestionan el servicio.
Se contempla la posibilidad de ofrecer menus especiales para alumnado con
alergias o intolerancias alimentarias, asi como para aquellos que por motivos
religiosos requieran una dieta especifica.
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Decreto 20/2008, de 13 de marzo, por el que se regula el servicio publico de
comedor escolar en la Comunidad de Castillay Leon

CAPITULO IV Modalidades de gestién del servicio de comedor escolar y
funcionamiento

SECCION 1.2 Modalidades de gestién del servicio de comedor escolar
Articulo 10.- Modalidades de gestion.

El servicio publico de comedor escolar se gestionara a través de alguna de
las siguientes modalidades:

a) Mediante la contratacion del servicio a través de un contrato de gestion
de servicio publico.

b) Mediante convenio de colaboracion con entidades publicas o privadas
sin animo de lucro.

c) Mediante contratos de servicios con los establecimientos abiertos al
publico iddneos para su prestacion.

Por tanto, de los cinco posibles modelos regulados en comedores escolares a
nivel estatal, en Castilla y Ledn se establecen las tres modalidades presenta-
das en el articulo 10. Cabe destacar que el modelo de gestion utilizado para los
comedores escolares es el modelo de gestion mediante la contratacion de em-
presas externas de restauracion colectiva. Este modelo implica que la adminis-
tracion educativa, en este caso la Consejeria de Educacion, adjudica mediante
licitaciones publicas el servicio de comedor a empresas privadas que operan
bajo diferentes modalidades, como cocina in situ o linea fria/catering. Sin em-
bargo, también existen ejemplos residuales de otros modelos, como la gestion
directa en centros con cocina propia, aunque son menos frecuentes. Ademas,
en algunos casos puntuales, asociaciones de padres (AMPA) gestionan los co-
medores en colaboracion con los centros escolares.

3.3.1. Instrumentos y guias para la elaboracion
de los menus escolares en Castillay Leon

La Junta de Castilla y Ledn publicé en 2005 una “Guia Alimentaria para los come-
dores de Castilla y Leon™®, con la intencién de orientar a las personas respon-
sables de los comedores en la elaboracion de menus saludables, lo que com-
plementa los esfuerzos en la mejora de la alimentacion de los nifios y nifias en
la region. También existen otros documentos de referencia en esta materia, pu-
blicados mas tarde, como el “Documento de Consenso sobre la Alimentacion
en los Centros Educativos” (Ministerio de Educacion y Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad, 2010)°y la “Guia de comedores escolares” del progra-
ma Perseo®. De igual manera, también nos encontramos con la guia de “Menus
saludables para los escolares de Castilla y Leon".

Estos documentos son recomendaciones e incluyen aspectos especificos so-
bre la composicion nutricional del menu escolar; y por tanto se complementan
con los pliegos de prescripciones técnicas para incluir requisitos sobre la com-
posicion nutricional del menu escolar.
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Objetivos generales:

- Atender la demanda derivada del propio sistema educativo, para aquel alum-
nado que por distancia u otras razones necesitan comer en el centro escolar.

- Aportar una dieta con garantias higiénicas y nutricionales adecuadas a las
necesidades del grupo de edad a las que va dirigida.

- Servir de marco para la educacién nutricional, promocionando habitos ali-
mentarios favorables.

- Influir positivamente en el desarrollo de habilidades, compostura, convi-
vencia y socializacion.

En 2015, pediatras de la Facultad de Medicina de la Universidad de Valladolid
y del Hospital Clinico Universitario de Valladolid disefiaron el cuestionario CO-
MES para evaluar rapidamente la calidad dietética de los menus escolares (de
Mateo et al, 2015). Basado en recomendaciones de la “Guia para los Comedores
Escolares de Castilla y Leon”, la “Guia Alimentaria para la poblacion espariola”
y el “Documento de Consenso sobre la Alimentacion en los Centros Educati-
vos” (2010), consta de 15 items relacionados con la frecuencia de consumo de
alimentos y caracteristicas de los menus. A partir de esos items, se realizé un
estudio longitudinal (de 2006 a 2011) con 36 planillas de menus de cuatro em-
presas de restauracion colectiva en comedores escolares. Los resultados mos-
traron un exceso en el consumo de derivados carnicos (97,2%), lacteos (94,4%) y
precocinados (27,8%), junto con déficits significativos de pescado (83,3%), fruta
(94,4%), legumbres (91,7%) y guarniciones de verduras y hortalizas (75%). Aunque
la variedad de alimentos y técnicas culinarias era adecuada, el uso de fritos, re-
bozados y empanados seguia siendo elevado, con un 41,7% de incumplimiento
de las recomendaciones de ingesta.

Por otra parte, Moran Fagundez y Rivera Torres (2015) realizaron un estudio que
destaca, tras analizar la documentacion existente (tanto normativa obligatoria
como guias de recomendaciones), la falta de unificacién en los criterios para el
diseno de los menus escolares. Asimismo, subrayan la necesidad de verificar la
adecuacion de los menus a dichas recomendaciones, tanto a nivel documental
(menus, fichas técnicas, etc.) como mediante auditorias in situ en los propios
comedores.

Por tanto, y teniendo en cuenta estas investigaciones, se enfatiza laimportancia
de incluir pasos de supervision y evaluacion, junto con mecanismos que permi-
tan un seguimiento del impacto ambiental y social de los comedores escolares.

Areas de mejora

Reduccion de carnes rojas y ultraprocesados

- La guia no diferencia entre distintos tipos de carne, tratandolas todas como
equivalentes, cuando la evidencia cientifica actual subraya los beneficios de
eliminar las carnes procesadas y reducir significativamente el consumo de
carnes rojas.
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- Tampoco incluye recomendaciones claras para priorizar fuentes de proteina
vegetal, como las legumbres, mas sostenibles y saludables.

- Recomendacion:

e Explicitar la necesidad de eliminar las carnes procesadas y reducir las car-
nes rojas, promoviendo las proteinas vegetales como base de los menus.

* Clasificar las carnes segun su impacto ambiental.

e Eliminar alimentos ultraprocesados.

Azucares

- Aunque sugiere limitar el consumo de productos con azucares anadidos, per-
mite su ingesta ocasional.

- Recomendacion: Sustituir por alternativas naturales y limitar los productos
azucarados.

Fomento de legumbres y alimentos sostenibles

- La guia menciona las legumbres como parte de una dieta equilibrada, pero no
enfatiza suficientemente su consumo regular ni su papel como una alternativa
econdmica y ecologica a las proteinas animales.

- Recomendacion: Aumentar,en los casos donde no se esté cumpliendo las re-
comendaciones minimas, las raciones semanales de legumbres e incluir es-
trategias para promover su aceptacion en los menus escolares.

Perspectiva de Sostenibilidad y Produccion Local

- No se aborda explicitamente la importancia de incluir alimentos locales y de
temporada, esenciales para reducir la huella de carbono y fortalecer la econo-
mia local.

- Recomendacion:

e Incorporar un apartado dedicado al uso de productos de temporada, proxi-
midad y ecolégicos, estableciendo porcentajes minimos para estos ali-
mentos en los menus escolares.

e Introducir criterios obligatorios para priorizar empresas que trabajen con
productos ecoldgicos y de cercania.

Gestion de residuos
- Aunque menciona el control de desperdicios, no detalla estrategias para mi-
nimizar la generacion de residuos alimentarios ni la reutilizacion creativa de

alimentos sobrantes.

- Recomendacion: Implementar buenas practicas de economia circular en la
gestion de los comedores.

Educacion alimentaria y sensibilizacidn sobre sostenibilidad
- La guia reconoce el comedor como un espacio educativo, pero no incluye acti-

vidades especificas para sensibilizar al alumnado sobre el impacto ambiental
de sus elecciones alimentarias.
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- Recomendacion: Integrar talleres y actividades educativas centradas en ali-
mentacion sostenible y salud planetaria.

Contexto temporal y obsolescencia del documento

- Publicada en 2005, la guia no refleja avances recientes en nutricion, sostenibi-
lidad y marcos regulatorios (como el Pacto Verde Europeo o los ODS).

- Recomendacion: Una revision completa que contemple los retos actuales,
como la emergencia climatica, la justicia social y los nuevos estéandares inter-
nacionales.

Adaptacion cultural

- Considerar la inclusion de menus adaptados a diversas culturas y dietas espe-
ciales para fomentar la inclusion social.

En definitiva, las guias suponen una herramienta muy pobre a la hora de esta-
blecer directrices en cuestion de comedores escolares, ya que carecen de un
marco que refuerce las practicas sostenibles en toda la cadena de suministro
y no priorizan la sostenibilidad ni la justicia social en los sistemas alimentarios.
Esto, sumado a su desactualizacién respecto a los marcos legales y las reco-
mendaciones internacionales sobre salud y sostenibilidad alimentaria, las ha-
cen insuficiente para responder a las necesidades actuales y a los estandares
internacionales.
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